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Kommittédirektiv

Atgéarder for att begrénsa klimateffekterna av odlingstorv

Beslut vid regeringssammantride den 20 mars 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda dndamalsenliga atgirder for att begrinsa
klimateffekterna av odlingstorv. Syftet ar att identifiera sadana atgiarder och
att ta fram underlag for att kunna inf6ra atgirderna.

Utredaren ska bl.a.

e foresld samhallsekonomiskt effektiva atgarder som kan behévas for att
begrinsa klimateffekterna av odlingstorv i syfte att na det langsiktiga
klimatmalet till 2045 samt de EU-ataganden som Sverige har pa
klimatomradet,

e analysera och beskriva atgirdernas paverkan pa konkurrenskraften for
svenska foretag och den inhemska livsmedelsforsorjningen,

*  bed6ma vilka atgirder som dr mest andamalsenliga, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 februari 2026.

Uppdraget att utreda behovet av atgarder for att begransa
klimateffekterna av odlingstorv

Torv anviands som brinsle (energitorv), som jordférbattringsmedel i
tridgardsniringen och i plantskolor samt som stallstré (odlingstorv).
Produktionen av energitorv i Sverige var som storst under 1980- och 1990-
talen. Savil anvindning som uttag av energitorv har darefter minskat kraftigt.



Samtidigt har produktionen av odlingstorv 6kat. Under 2023 togs i Sverige
0,3 miljoner kubikmeter energitorv ut, vilket 4r en minskning med

cirka 85 procent jamfort med 2012. Uttaget av odlingstorv i Sverige har
under samma period 6kat med cirka 85 procent till 1,8 miljoner kubikmeter.

Anvindning av savil energi- som odlingstorv ger upphov till vixthusgas-
utsldpp. Vissa utslipp uppstar dven vid uttaget. Energitorv anvinds framst
som brinsle for produktion av el och fjarrvirme. Koldioxidutslippen som
sadan forbranning orsakar omfattas av EU:s system f6r handel med
utslippsritter (EU ETS) och redovisas som utslipp inom energisektorn i det
land dar férbrinningen sker. Odlingstorv har samma klimatpaverkan som
energitorv, men med en efterslipning. Det kol som 4r bundet i odlingstorv
trigors succesivt till atmosfiren 6ver en lingre period. I den svenska
utslippsrapporteringen antas varje ar att 3 procent av det sammanlagda
forradet av odlingstorv bryts ner och leder till koldioxidutslipp. Dessa
utslapp redovisas inom markanvindningssektorn (LULUCEF) 1 det land dir
odlingstorven produceras och omfattas av EU:s LULUCF-férordning.! En
stor del av den odlingstorv som produceras i Sverige exporteras och det
torekommer ocksa viss import, vilket innebir att vixthusgasutslippen fran
torven 1 manga fall inte uppkommer i det land dir den produceras och dir

utslippen redovisas.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till det svenska miljékvalitetsmalet
om begrinsad klimatpaverkan, finns det anledning att utreda behovet av, och
limpligheten 1, atgarder for att begrinsa klimateffekterna av odlingstorv.
Sadana atgirder skulle kunna utgéras av en ny punktskatt, reglering av viss
anvindning, skirpta miljokrav for uttag av torv, krav pa kompensation
genom atervatning eller annan atgard som bedoms limplig. Vid val av atgard
och bedémning av om en atgird dr limplig ska paverkan pa berorda
sektorers konkurrenskraft, risken for utslippslickage till andra linder samt
den administrativa bordan for foretag, enskilda och myndigheter beaktas.
Vad giller limpligheten av ekonomiska styrmedel kan ledning himtas i
betinkandet Om ekonomiska styrmedel f6r en mer cirkulir ekonomi

(SOU 2024:67), sarskilt kapitel 6.

" Europaparlamentets och radets férordning férordning (EU) 2018/841 vad géller tillampningsomradet,
forenkling av reglerna for rapportering och efterlevnadskontroll och faststallande av medlemsstaternas mal for
2030 och av férordning (EU) 2018/1999 vad galler férbattrad évervakning, rapportering, uppféljning av
framsteg och dversyn.



Utredaren ska darfor

e redovisa de utslipp av vaxthusgaser som den svenska produktionen
respektive anvindningen av odlingstorv ger upphov till i Sverige och i
andra linder,

e foresld samhillsekonomiskt effektiva atgarder som kan behévas for att
begrinsa klimateffekterna av odlingstorv i syfte att na det langsiktiga
klimatmalet till 2045 samt de EU-ataganden som Sverige har pa
klimatomradet,

¢ analysera och beskriva dtgirdernas paverkan pa konkurrenskraften fér
svenska foretag och den inhemska livsmedelsforsorjningen,

* bed6éma om tinkta atgirder dr forenliga med EU- och WTO-ritten och
endast Overviga sadana atgirder som inte medfor grinshandelsproblem
eller pa annat satt star 1 strid med Sveriges internationella dtaganden,

e analysera om de atgirder som foreslas kan komma i konflikt med
konkurrenslagstiftningen och om de ér férenliga med reglerna om
statligt stod,

*  bedéma vilken eller vilka atgirder som dr mest dndamalsenliga och om
eventuella atgirder bor riktas mot produktionen eller anvindningen av
odlingstorv, eller mot bada delar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar inte att foresla atgirder som ror direkt beskattning,
socialavgifter eller mervirdesskatt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning i enlighet med 5-10 §§
térordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska sarskilt
beskriva och analysera konsekvenser, inklusive eventuella synergier och
malkonflikter, for svenska foretags konkurrenskraft och mojligheten att na
berorda politiska mal. Konsekvenser for landsbygdsutveckling samt néringar
som producerar respektive anvinder odlingstorv bor sirskilt beskrivas.
Konsekvenser for samhillets sarbarhet och beredskap att méta kriser och
krig ska redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredarens uppdrag ska bedrivas i kontakt med berérda myndigheter,
niringslivet och 6vriga berorda intressenter. Utredaren ska halla sig



informerad om, och vid behov beakta, relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet, inom EU och inom andra utredningar och kommittéer.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 februari 2020.

(Finansdepartementet)
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