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Regional naringspolitik

foren ny tid

drutsittningarna for regional utveckling har un-

der det senaste decenniet forindrats hogst vi-

sentligt. Avregleringarna av virldens nationella
ekonomier i kombination med det framvixande infor-
mationssamhillet ir tva viktiga forklaringar till detta.
Den forra i hég grad driven av politiska visioner och dnd-
rade ekonomiska forutsittningar, den senare paskyndad
av snabb teknikutveckling och Internet. Denna utveck-
ling — globaliseringen — innebir minga nya mojligheter
for ménniskor, foretag, regioner. Okade mojligheter for
minniskor att resa, studera och arbeta i andra linder.
Okade moijligheter for foretag att snabbt och billigt fa
tillgdng till ny kunskap, att inleda nya typer av samarbe-
ten och, inte minst, att fa tillgdng till en stérre marknad
for avsittning av sina produkter.
Enbart EU:s inre marknad bestar
idag av 380 miljoner konsumenter.
Maojligheterna dkar ocks3 for regio-
nerna. Det 6kade omloppet av
minniskor, kapital, information,
kunskap, varor och tjinster ir vita-
liserande och ger nya impulser.

I takt med denna utveckling,
hardnar naturligtvis ocksd konkur-
rensen mellan foretag och mellan
regioner. Pressen okar pa befintliga
strukturer. Sverige kan inte, och
boér inte, konkurrera med 13glone-
linder i Osteuropa, Asien och Lati-
namerika inom sddana omraden
dir produktionen ir vildigt stan-
dardiserad. Sverige skall istillet sat-
sa pa verksamheter dir design, kva-
litet och kunskapsinnehill, i stillet
for pris, dr avgérande. Vira produkter och tjinster méste
med andra ord ha ett plusvirde och ha en hogre férnyel-
setakt dn de som produceras globalt. Uppgiften ar inte
enkel, men Sveriges position inom en rad olika omrdden
t.ex. telekommunikation och IT, visar att det ir 14ngt
ifrdn omoiligt.

I takt med att de geografiska marknaderna utvidgas
okar mojligheterna och motiven for en arbetsdelning
och specialisering inom olika niringar. Foretag, regioner
och linder specialiserar sig inom sddana omriden dir de
har storst mojlighet att konkurrera. Till stora delar
handlar det om att producera och utveckla varor och
tjanster som ir unika pa virldsmarknaden. Det kan
framstd som motsigelsefullt, men i takt med den 6kan-
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de globaliseringen, 6kar ocksa den lokala och regionala
nivdns betydelse. Studier av framgdngsrika regioner har
funnit att ett innovativt niringsliv vixer fram i samspel
mellan olika aktdrer. Foretagen bide konkurrerar och
samverkar med varandra. Samspelet mellan foretagen &
ena sidan, och forskningsinstitutioner, lokala politiker
och tjinstemin, 4 den andra, ir ofta mycket intensivt.
Fortroende for varandra ir ett viktigt inslag i samspelet.
Tillgangen till och dynamiken i utbytet av kunskap, ger
unika konkurrensférdelar.

For att Sverige skall fortsitta att utvecklas i positiv
riktning dr det helt avgdrande att landets olika delar ut-
vecklas pé ett konkurrenskraftigt sitt. Globaliseringen
"kraver” innovativa regioner. Vi kan med andra ord inte
lingre siga att gir det bra for Sverige
sd gir det bra for vara regioner. Vi har
kommit till en punkt dir motsatsen ir
en bittre beskrivning av verkligheten:
Gar det bra for vara regioner, si gir
det ocks3 bra f6r Sverige!

Utvecklingen av den regionala nir-
ingspolitiken och tillvixtavtalen inne-
bir ett betydelsefullt steg i ritt rikt-
ning for att kunna méta forandringar-
na i omvirlden. Offentlig verksamhet
ar till stora delar organiserad utifrén
sektorer dir strukturerna l6per verti-
kalt genom hela organisationen. I be-
grinsad utstrickning klarar denna or-
ganisation att ta en samlad hinsyn till
skillnader i lokala och regionala forut-
sittningar. Eftersom det ocks3 finns
behov av att precisera den nationella
politiken inom olika omriden ir det
med andra ord nédvindigt att hitta nya former for ett
samspel som kombinerar ett horisontellt nitverkstinkan-
de pa lokal och regional nivé med tydliga nationella mél
inom olika politikomraden.

Den hir rapporten redovisar hur arbetet med de regi-
onala tillvixtavtalen har utvecklats hittills. En stor del
handlar om hur de olika parterna — aktdrerna — har enga-
gerat sig i arbetet men ocksa vad de anser att de fir ut av
det. En viktig iakttagelse ir att de regionala nitverken av
offentliga aktorer, niringslivsorganisationer och viss mén
kommuner har stirkts av processen. Nya former for hori-
sontell samverkan har uppstitt med inriktning pa att
skapa s goda férutsittningar fér regionens utveckling
som mojligt.



Istillet for att arbeta var och en for sig gir olika akto-
rer ihop med syfte att 4stadkomma resultat tillsammans.
Niringslivet engagemang for frigor om regional utveck-
ling har 6kat i processen kring tillvixtavtalen. Trots detta,
visar rapporten, talar det privata och offentliga fortfaran-
de "férbi varandra” och en hel del arbete &terstér for att
forbittra formerna for dialog. Hur detta kan g till och
hur arbetsformen kan vidareutvecklas, tas ocksé upp i re-
dovisningen.

Rapporten utgdr en viktig del i en 1dngsiktig lirande
process. Avsikten ir att liknande redovisningar skall ter-
komma &rligen. Rapportens innehéll kommer férhopp-
ningsvis att stimulera till debatt och diskussion kring
frigor som ir centrala for den regionala utvecklingen.

Iakttagelserna frin rapporten kommer ocksd att utgéra
ett visentligt underlag fér utformningen av regeringens
fortsatta politik inom omradet. Detta giller inte minst

hur processen med tillvixtavtal skall se ut efter det att

den forsta omgangen ir till inda, ar 2002.

Stockholm i februari 2001
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Inledning

egeringen introducerade en ny regional nir-

ingspolitik &r 1998'. Mélet {6r politiken ar att

utifrin de férutsittningar som finns i varje region
stimulera en hallbar ekonomisk tillvixt som kan bidra till
fler och vixande féretag och dirmed 6kad sysselsittning
for bdde kvinnor och min. Tillvixten skall beakta jam-
stilldhet mellan kénen och ekologisk hallbarhet. Samti-
digt introducerades de regionala tillvixtavtalen som ett
instrument for att genomféra den nya politiken. Linssty-
relserna och sjilvstyrelseorganen i forsokslian f6r indrad
regional ansvarsférdelning initierar, driver och samordnar
arbetet med avtalen pé regional niva. Tillvixtavtalen syftar
till effektivare samordning och samverkan mellan sekto-
rer och aktorer som har till uppgift att frimija tillvixt och
sysselsittning. Niringslivet bjuds in att ta aktiv del och ha
ett stort inflytande i utformningen av avtalen. Avsikten ir
att det lokala och regionala inflytandet 6ver den nationel-
la politiken skall 6ka och att statliga resurser for tillvixt
och sysselsittning skall géras mer flexibla.

De regionala tillvixtavtalen ir inspirerade av program-
arbetet inom EU:s strukturfonder. Arbetet med tillvixt-
avtalen och programmen infér den nya strukturfonds-
perioden har ofta kunnat samordnas. Tillvixtavtalen ir
ocksa programinriktade. Savil tillvixtavtal som mélpro-
gram utarbetas i breda partnerskap, dvs. nitverk som
utgors av olika offentliga och privata aktérer. Partner-
skapens engagemang ir fundamentalt i arbetet. Det finns
forskning som visar att regioner med hog grad av tillit
och nira samspel mellan niringsliv, I6ntagare och offent-
liga féretridare oftare utvecklas mer gynnsamt in de
regioner dir detta saknas.

Ett tillvixtavtal skall bygga pa en grundlig analys av
framfor allt niringslivets utvecklingsférutsittningar i
regionen. [ analysen ingér att synliggora de resurser som
kan frimja en god utveckling, men ocksj att pavisa de
hot mot en 6énskad utveckling som det dr nodvindigt att
vara medveten om. Mot bakgrund av analysen utarbetas
ett utvecklingsprogram som skall vara inriktat pé att ta
tillvara de mojligheter och behov av insatser for tillvaxt
indringslivet som har identifierats. Utvecklingsprogram-
met dr uppbyggt i en hierarki med insatsomrdden —
atgirder — projekt eller aktiviteter. Ett insatsomrade, som
t.ex. kan benimnas Utbildning och kompetens for nyfo-
retagare, kan omfatta ett antal mer preciserade dtgirder,
t.ex. Lirande i arbetet, Nitverksbyggande och Entrepre-
norskunskap. Atgirderna kan i sin tur omfatta en rad

1"Regional tillvaxt — for arbete och vélfard” (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11,
rskr. 1997/98:204).
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konkreta projekt eller aktiviteter. Projekt kan tillkomma
och preciseras efter hand. Jimstilldhet mellan kénen
och ekologisk hallbarhet skall genomsyra alla delar av
programmet och anvindas som en drivkraft fér utveck-
ling och tillvixt. Ett vil genomarbetat tillvixtavtal ar
koncentrerat till ett fital insatsomraden som ir priorite-
rade av partnerskapet. [dén med programhierarkin ir
bl.a. att ringa in aktdrer och resurser pa respektive in-
satsomraden, att uppna samverkan mellan aktérerna och
att kunna bedéma enskilda projekt i storre sammanhang.

Det skall framg3 i avtalet vilka aktérer som kommer
att finansiera och koordinera genomférandet samt hur
uppféljning och utvirdering skall ske. Ett viktigt led i
arbetet med avtalet ar allts3 att identifiera de pengaresur-
ser och den kompetens som olika aktérer kan delta med i
genomfoérandet. Ett tillvixtavtal ar inte juridiskt bindande.
Benidmningen avtal stir i stillet fér verenskommelser
mellan parter om samverkan och finansiering.

Den forsta omgangen av regionala tillvixtavtal utar-
betades i samtliga lin under dren 1998-1999. Genomfé-
randet pdgar dren 2000-2002. Samtidigt som det nu ir
viktigt att studera hur tillvixtavtalen fungerar i praktisk
tillimpning och vilka resultat som uppn3s, ir det néd-
viandigt att dra lardom av erfarenheter fran den arbets-
process da tillvixtavtalen togs fram.

I februari 2000 sammanstilldes en rapport om tillvixt-
avtalen som d& héll pa att fardigstillas.? Dar understroks
bl.a. att utvirderingar av bade processen och de faktiska
resultaten av genomforda dtgirder kommer att vara en
viktig del av det fortsatta arbetet. I en senare rapport
foreslogs att tillvixtavtalen skall féljas upp l6pande och
att en utvirdering skall ske 4r 2003, dvs. efter den forsta
genomférandeperioden. Den uppf6ljning som boér géras
pa den nationella nivan, bér, enligt rapporten, i forsta hand
inriktas p4 att visa vad som sker i avtalsprocessens olika
led. Viktiga fragor dr om avtalen bidrar till 6kad samver-
kan kring &tgirder och koncentration av resurser och om
det gér att dra slutsatser om att detta bidrar till 6kade in-
vesteringar, 6kat nyforetagande och annat som har bety-
delse for tillvixten.’

Regeringen anser att tillvixtavtalen ir ett instrument
som skall utvecklas och férbittras med hjilp av erfaren-
heter och utvirderingar och har uttalat sig om detta i
Budgetpropositionen fér 2001.

"Regeringen kommer lipande att samla in information for
att se hur arbetsformen fungerar. Regeringen ser redan nu

2 Ds 2000:7 "Rapport om tillvaxtavtalen , Tillvaxt i hela Sverige”.
3 Slutrapport: "Nationell uppfdljning och utvérdering av regionala tillvéxtavtal,
2000-05-31".



stora fordelar med att arbeta i s.k. programform. Detta ger
bl.a. parter med olika organisatorisk hemvist mijligheter att
samverka kring en gemensam ldngsiktig utvecklingsstrategi,
att bedriva ett mer kvalificerat analysarbete, att arbeta mot
gemensamma mdl och att gora tydligare prioriteringar av si-
na resurser. (...) Regeringens avsikt med tillviixtavtalen dir
att dessa skall representera det svenska, regionala perspekti-
vet for hur tillvéixten och sysselscittningen skall gynnas. Den-
na modell dir ldngsiktig och rikstickande och dérmed en vik-
tig hérnsten i den samlade nationella tillvixtpolitiken.”

Denna rapport ir den forsta av de uppféljningar som bor
ske rligen. En arbetsgrupp bestidende av medarbetare
frin Regeringskansliet, Nirings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK), Arbetslivsinstitutet, Skolverket och
Naturvardsverket har sammanstillt och analyserat mate-
rialet. En grupp tjinstemin i Niringsdepartementet, det
s.k. Tvirsekretariatet, har utarbetat rapporten.

Rapporten bestdr av tvd huvuddelar samt en bilaga.
Den forsta delen utgor en samlad uppféljning av hela
processen. Den innehéller avsnitt som behandlar de regio-
nala partnerskapens roll i tillvixtavtalen och hur lingt
man kommit i friga om finansiering och genomférande
av utvecklingsprogrammen. Vidare ingdr avsnitt som re-
dovisar hur partnerskapen bedémer kvaliteten och effek-
terna av den 6kade samverkan som tillvixtavtalen bygger
pa. Vissa iakttagelser gors av hur arbetsformen for avta-
len vidareutvecklas liksom av hur idén och uppmirksam-
mandet av klusterbildningar paverkar och péverkas av
tillvixtavtalen. Slutsatserna i den hir delen ir generella,
vilket innebir att regionala avvikelser férekommer. En
sammanfattning av de viktigaste iakttagelserna och slut-
satserna finns direkt efter avsnittet Syfte och metod.

Efter den samlade rapporten féljer en redovisning av
hur processen utvecklas i linen. Beskrivningarna utgér
dels ifrén underlag frdn de regionala samordnarna, lins-
arbetsnimnder, ALMI, universitet och hogskolor, dels
frn en enkitundersékning.

I en bilaga till rapporten finns en regionalekonomisk
analys. Syftet med den ir att sitta in tillvixtavtalen i ett
stérre sammanhang. Analysen ir uppbyggd kring indika-
torer som skall ge en bild av det ekonomiska tillstindet i
landets olika delar. Tonvikt liggs vid faktorer som visar
pa strukturomvandling, forutsittningar for tillvixt samt
forandringar av l1énesummorna. Indikatorerna ir av prak-
tiska skil indelade pd linsnivd men ambitionen for fram-
tiden bor vara att anvinda arbetsmarknadsregioner som
indelningsgrund. Bilagan ir sammanstilld av NUTEK:s
analysenhet.

SYFTE OCH METOD

Uppféljningen av de regionala tillvixtavtalen syftar till
att 6ka kunskaperna om det omfattande arbete som be-
drivs pa lokal, regional och nationell niva. Den skall bi-
dra till att hélla en lirprocess vid liv och sprida kunskap
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och idéer om den arbetsform som avtalen innebir. Upp-
foljningen skall:

® ge en samlad ligesrapport om hur arbetet fortskrider
p4 olika nivier,

® ge en dterkoppling till partnerskapen utifrin ett sam-
lat nationellt perspektiv,

® skapa underlag for rapporter till regering och riksdag,
® ge underlag for policyutveckling och fortsatt utvirdering.

Rapporten bygger dels pa regionala och nationella myn-
digheters redovisningar av deras erfarenheter av arbetet
med tillvixtavtalen, dels pa en enkiit till personer som
ingér i de regionala partnerskapen.

Under hésten 2000 ombads ett drygt hundratal myn-
digheter och regionala ALMI-bolag redovisa sina syn-
punkter pa den dittillsvarande avtalsprocessen. Redovis-
ningarna innehaller ocksd uppgifter om de svarandes
finansiella engagemang i insatser och dtgirder i avtalen.

ALMI:s, universitetens och hégskolornas medverkan
var frivillig.

Tabell 1.

Aktorer som rapporterat om arbetet med tillvaxtavtal,
2000-10-01

Enkitundersékningen har genomférts av SCB pa upp-
drag av NUTEK. Syftet med undersékningen var att
finga in enskilda deltagares erfarenheter av arbetet. En-
kiten omfattade 39 frigor om bl.a. resursitging och del-
aktighet, samverkan, fortroende och resultat. Undersok-
ningen genomfdrdes under november-december 2000.
Adresslistan baserades p3 tidigare insamlade uppgifter
om vilka personer som ingick i de regionala partnerska-
pen. [ samband med utskicket av enkiten framkom att
listan var ofullstindig och att den delvis innehsll felakti-
ga uppgifter. Detta har paverkat studiens kvalitet. Enka-
ten gick till 2 418 personer. Av dessa svarade 18 % att de
inte hade deltagit tillrickligt mycket i arbetet med
tillvixtavtalen for att kunna besvara frigorna (s.k. ver-
tickning). De terstiende, 1 989 personer, utgér netto-
populationen fér undersékningen. Av dessa besvarade

4 Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), De-
legationen for utlandska investeringar (ISA), Energimyndigheten, Turistdelegationen,
Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Naturvardsverket, Skolverket, Riksantikvarieambetet,
Statens kulturrad, Riksarkivet.

NARINGSDEPARTEMENTET



Tabell 2.

Lan Svarsfrekv.® Stat

Landsting Kommun

Svarsfrekvens samt antal svar férdelade per ldn och kategori

Ftg. org Annanorg Privat ftg. Saknas’ Summa

5 Svarsfrekvensen avser nettopopulationen. 6 Svarande som ej har uppgivit tillhorighet till ngon kategori. 7 Svarande som ej har uppgivit tillhorighet till nagot lan.

906 stycken enkiten, vilket innebir ett bortfall p& 55 %.
Bortfallet betraktas som stort fér denna typ av undersok-
ningar och 6kar risken for skevhet i resultaten. Samtidigt
kan man dock anta att dven en stor del av bortfallet be-
stir av 6vertickning.

Kategori- och linstillhérighet skulle anges p4 enkit-
svaret. De 906 personer som besvarat enkiten, férdelas
enligt tabell 2. Aven om bortfallet ir stort, ir det mojligt
att anvinda svaren som underlag fér uttalanden om netto-
populationen och for respektive kategori. P4 linsniv3 ar
mojligheterna att dra slutsatser betydligt mindre. Antalet
svar, svarsfrekvens och spridning mellan kategorier varie-
rar kraftigt mellan linen. Jonkdpings lin maste lyftas bort
ur materialet, eftersom alltfor f4 svar inkommit darifran.
Ovriga 20 lin kan indelas i tva grupper. I férsta gruppen
ingér lin dir antalet svar, svarsfrekvens och spridning
mellan respektive kategori anses vara acceptabel. Bedém-
ningen ir att de svarande i denna grupp kan betraktas
som foretridare for partnerskapet i dessa lin, dock kan
inga langtgiende slutsatser dras. Den andra gruppen lin
uppvisar varierande svarsfrekvens. Antalet svarande ir
generellt mycket ligt och det ir en liten spridning mellan
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kategorierna. Resultaten i denna grupp beaktas endast
som individuella svar. De anges i rapportens tabeller och
diagram med en asterisk (*), men kommenteras inte.

SAMMANFATTNING

Redan tidigare har flera studier och redovisningar gjorts
av planeringsfasen di de regionala tillvixtavtalen arbeta-
des fram i linen. Ambitionen ir att gora arliga studier
avseende bade processen for avtalsarbetet och avtalens
effekter. I den hir rapporten behandlas den forsta av de
planerade &rliga uppféljningarna. Nedan f6ljer en dversikt
dver de sammanfattningar och slutsatser som avslutar
varje avsnitt i denna del av rapporten. Sammanfattning-
en berér inte de linsvisa redovisningarna av avtalsarbetet
och inte heller den regionalekonomiska analysen i en bi-
laga till rapporten.

Partnerskapens roll i tillvaxtavtalen

De regionala partnerskapen bor vara brett sammansatta
med representanter for aktdrer pa regional och lokal niva.
Bade offentliga och privata organ bor ingd. Niringslivets
deltagande ir visentligt. Vissa nationella myndigheter
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berdrs, frimst i rollen som finansiirer eller kompetens-

forsorjare.

Tillvixtavtalen har 6kat medvetenheten om den
regionala och lokala niringslivsmiljons betydelse for
foretags konkurrenskraft. Detta har inneburit att
betydelsen av nitverk och klusterbildningar har fatt
d6kad uppmirksamhet.

Liansstyrelserna och sjilvstyrelseorganen har en mycket
viktig roll som samordnare och katalysator for att driva
processen med tillvixtavtal framat. [ genomsnitt har
de lagt ned nira tre arsarbetskrafter pa att forbereda
och utarbeta tillvixtavtalen under dren 1998-1999.
Ovriga parter har i genomsnitt lagt ned tre timmar per
vecka.

Foretagens allminna engagemang i frigor om regio-
nal utveckling har 6kat genom arbetet med tillvixtav-
talen, anser en majoritet (65 %) av foretagens organi-
sationer.

Kommunernas engagemang under arbetet med till-
vixtavtalen varierar. Av sammanstillningarna frin
bl.a. Halland, Orebro, Dalarna och Vistra Gétaland
framgar att kommunerna dir var aktiva redan fran
boérjan av arbetet.

Universiteten och hégskolorna ir i allminhet positiva
till arbetet och ser tillvixtavtalen som en plattform va-
rifrdn de kan utveckla den s.k. samverkansuppgiften.

Linsarbetsndimndernas engagemang varierar frén myck-
et aktiva och ledande i processen till avvaktande. ALMI
ir 6verlag positiva och ser arbetet med avtalen som en
del av sin ordinarie verksamhet. Nationella myndig-
heters medverkan varierar men ir genomgaende svag.
NUTEK utgér ett av undantagen och har lagt ned ett
stort engagemang under hela planeringsprocessen.

Finansiering, genomférande och utvardering

Avsikten med de regionala tillvixtavtalen ir att olika

parter skall samordna resurser for finansiering av gemen-

samt prioriterade atgirder for tillviaxt. Klarhet avseende

finansieringen idr naturligtvis en forutsittning for att at-

girderna skall kunna genomfoéras.
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Genomférandet av de dtgirder som har planerats in-
om ramen for de regionala tillvixtavtalen har kommit
igang. 18 lin redovisar att per den 15 september 2000
har beslut tagits om totalt 2 585 miljoner kronor. Av
informationen frin 15 av linen framgar att staten

(49 %), den privata sektorn (25 %) och kommunerna
(8 %) dr de storsta finansidrerna. EU-medel uppgar
hittills endast till 6 % men vintas dka i takt med att
strukturfondsprogrammen genomfoérs i 6kad utstriack-

ning. Den finansiella informationen ir ofullstindig
och skall tolkas forsiktigt.

Linsarbetsnimnderna och linsstyrelserna/sjilvstyrelse-
organen svarar for 42 % respektive 36 % av den statliga
finansieringen. Statens finansiella engagemang varierar
mellan linen, storst 4r det i Norrbotten och lagst i
Uppsala lin. Uppsala tillsammans med Stockholm
och Vistra Gotaland ir de lin som uppvisar storst an-
tal olika finansiirer till sina tillvixtavtal.

18 ldns tillvixtavtal omfattar ssmmanlagt 1 624 olika
projekt. I genomsnitt avsitter man 1,5 miljoner kronor
per projekt. Nirmare hilften av medlen gér till foretag-
sutveckling och entreprendrskap. En fjardedel satsas pa
kompetensutveckling och forskning och utveckling.

Tillvixtavtalen leder till att offentliga och dven privata
resurser som satsas for att fraimja tillvixt och syssel-
sittning blir synliga.

Tillvixtavtalen bidrar till effektivare samordning av
resurser for regional tillvixt enligt en majoritet av
samordnarna i linen. De far st6d i sin uppfattning av
niarmare 70 % av foretridare for stat, foretagsorganisa-
tioner och landsting. Diremot instimmer endast 30 %
av féretagen i detta.

Tillvixtavtalen har medverkat till att s.k. en-dérr-in-
16sningar bildas i nigra lin. Arrangemanget skall dels
underlitta for féretag, organisationer m.fl. som ansoker
om projektmedel, dels fungera som ett gemensamt
forum f6r finansidrer att diskutera projektansékningar
och bedéma om de dverensstimmer med det regionala
tillvaxtavtalets mal och intentioner.

Statens roll som medfinansiir av tillvixtavtalen upp-
fattas som otydlig och olika statliga aktérer har skilda
uppfattningar om vilken deras roll i avtalsarbetet ir.
Detta har i sin tur skapat en osikerhet kring processen.
Tillvixtavtalets virde som ett instrument for regionala
forhandlingar anses vara begrinsat.

En forutsittning for att de regionala tillvixtavtalen
skall kunna vidareutvecklas som instrument f6r sam-
ordning av resurser for regional tillvixt och sysselsitt-
ning ir att de statsfinansierade aktdrer som medverkar
i arbetet har tydliga mandat och riktlinjer.

® De flesta lin har svart att integrera jimstilldhet och det

ekologiska perspektivet i sina avtal. Det finns ett stort
behov av bittre metoder och utbildning om hur man in-
forlivar dessa fragor i det tillvixtfrimjande arbetet. De
regionala partnerskapen ir en bra plattform for tvirsek-
toriella diskussioner pé dessa omréden. Det ir viktigt att
i det fortsatta arbetet lyfta fram dessa perspektiv som en
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drivkraft fér utveckling och tillvixt. Pilotlin har dirfor
utpekats som skall intensifiera arbetet med att integrera
jamstilldhet och ekologisk hallbar utveckling.

® Uppféljning och utvirdering ir en forutsittning for att
kunna utveckla en lirande process. I vissa lin ligger par-
terna gemensamt ut projektdatabaser pa Internet, vilket
skapar helt nya méjligheter for 6kat kunskapsutbyte
kring processen. Négra lin arbetar tillsammans med in-
terna bedémningsgrupper och externa konsulter for att
systematiskt kunna reflektera och dra lirdomar i det pa-
gdende arbetet. Detta stirker nitverket av aktorer.

Samverkan for tillvaxt och sysselsattning

Det finns studier som visar att det s.k. sociala kapitalet ir
en viktig faktor i samhillsutvecklingen. Kontakter och
fortroendefullt samarbete mellan aktérer kar det sociala
kapitalet. I tillvixtregioner ir nitverk for sidant samar-
bete typiska inslag. En tanke med de regionala partner-
skapen ir att de skall befrimja nitverksorienterat arbete.
Inom ramen f6r enkidtundersdkningen genomfordes en
sirskild studie fér att underséka fortroende och tillit
mellan de aktdrer som deltar i arbetet med tillvixtavtal.

® Det tycks vara offentliga aktorer i de regionala nitver-
ken, niringslivsorganisationer samt vissa kommuner
som hittills har haft det storsta utbytet av processen.
Redan tidigare etablerade aktorer har stirkt banden
mellan sig och utvidgat sina kontaktnit.

® Kontakterna mellan den regionala nivin och kommu-
nerna har dkat ndgot. Frin kommunalt hall deltar fram-
for allt naringslivsansvariga tjinstemin, medan den vik-
tiga utbildningssektorn ofta star utanfér. Med undantag
av NUTEK som deltagit med metodstéd i processen
och kompetens och finansiering fér genomférandet, har
de nationella myndigheterna varit relativt osynliga.

® Niringslivets engagemang har 6kat men det ir svart
att dra slutsatsen att dialogen mellan privat och of-
fentligt har utvecklats eller fordjupats som resultat av
avtalsprocessen.

® Linsstyrelsen atnjuter stirkt fortroende i egenskap av
samordnare av tillvixtavtalen. Samtliga parter, utom
landstingen, har ett storre fértroende for lansstyrelsen
in innan avtalsprocessen startade. P4 motsvarande sitt
har samtligas fortroende for féretagen dkat.

® Landstingen har férlorat fértroende bland alla repre-
sentanter i partnerskapet utom hos sina egna. Fortro-
endet for kommunerna har minskat hos foretridare
for stat, foretagsorganisationer samt privata foretag
men 6kat hos landstinget och sina egna.

® NUTEK har forlorat fortroende frimst bland fore-
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tridare for foretagsorganisationer. ALMI, som har i
uppdrag att stimulera féretagsamhet, har forlorat for-
troende hos de privata féretagen.

® Majoriteten bedémer att engagemanget for avtalsar-
betet ligger pa oforindrad nivé sedan avtalsprocessen
startade.

® De regionala samordnarna ir mycket betydelsefulla
farthéllare i processen. Uppféljningen visar att inten-
siteten i kontakterna mellan olika parter sjunker i flera
av de lin dar samordnarna har sinkt sin ambitionsniva.

® Foretagare ir i allminhet skeptiska till att tillvixtavta-
len kommer att leda till forbittringar for niringslivet.
Det tror diremot en majoritet inom féretagarorgani-
sationerna, de statliga organen och landstingen.

® De regionala samordnarna dr 6verens om att tillvixt-
avtalen har tillfort ett mervirde. Merparten av statliga
aktorer och landstingsforetridare delar denna uppfatt-
ning. Kommunerna och féretagsorganisationerna ir
mer splittrade i frigan. En majoritet av féretagarna an-
ser inte att avtalen har inneburit ett mervirde fér dem.

Sa vidareutvecklas arbetsformen — trender och tendenser

Med de regionala tillvixtavtalen har regeringen introduce-
rat en arbetsform som péaverkar och férindrar etablerade ru-
tiner och ménster i lokalt och regionalt utvecklingsarbete.
Den forsta omgingen av planering och genomférande upp-
dagar ménga frigor och problem att 16sa. Alla som beréors
av avtalsarbetet blir delaktiga i en omfattande larprocess.

® Det regionala tillvixtavtalets idé forefaller innu vara fraim-
mande f6r manga lokala aktérer och projektigare. Meto-
der f6r hur man kan agera ur ett lokalt perspektiv for att f3
nytta av tillviixtavtalet bor diskuteras och spridas.

® En klusterpolitik vixer fram p3 lokal och regional niv3.
Arbetet med tillvixtavtal har bidragit till detta. Kluster-
politiken framstir for manga som attraktiv, eftersom
den bildar ett tydligt ramverk f6r samverkan mellan
sdvil privat och offentligt som mellan olika offentliga
sektorsorgan. Den kan ocksd underlitta prioriteringar
av insatser som ir viktiga for att stirka regionens in-
ternationella konkurrenskraft.

® Staten har en viktig roll i den klusterpolitik som ut-
vecklas. Kunskaperna om klusters effektivitet ir be-
grinsade. Staten bor medverka till att analysera och
dra slutsatser av de erfarenheter som uppnés runt om
ilandet och internationellt. De statliga aktérer som
finns pa regional niv4, och som medverkar aktivt i
atgirder for att stirka geografiskt avgrinsade kluster,
bor sikerstilla ett nationellt perspektiv och beakta
riskerna for geografiska inldsningseffekter.
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