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1.1 VARFÖR REGIONALA PARTNERSKAP?

Samverkan mellan olika parter p� det lokala planet blir,

paradoxalt nog, allt viktigare i takt med den �kande glo-

baliseringen. EU-intr�det, �kad frihandel och en omfat-

tande avreglering av de nationella ekonomierna har inne-

burit att svenska f�retag m�ter �kad konkurrens men

ocks� nya m�jligheter att s�lja varor och tj�nster p� en

avsev�rt st�rre marknad �n tidigare. Den dominerande

trenden �r att f�retagen m�ste specialisera sig allt mer

f�r att bibeh�lla och st�rka sin konkurrenskraft. Studier

av framg�ngsrika tillv�xtregioner visar att det Þnns starka

band mellan olika akt�rer. F�retag, forskning, utbildning,

lokala myndigheter, organisationer och politiker utg�r

n�gra av de viktigaste akt�rerna i dessa komplexa n�tverk.

Exempel p� s�dana n�tverk Ð ben�mnda kluster Ð �r Þlm-

industrin i Hollywood och de v�rldsledande producen-

terna av glas�gonb�gar eller skidpj�xor som Þnns i av-

gr�nsade regioner i norra Italien. Kluster k�nnetecknas av

en grupp akt�rer med beroendef�rh�llanden mellan sig.

Inom gruppen p�g�r ett ß�de av kunskap och informa-

tion som i n�gon mening �r exklusiv och endast tillg�ng-

lig f�r dem som ing�r i n�tverket.

Parallellt med olika former av samverkan f�rekommer

det en konkurrens mellan f�retagen som gynnar och

driver p� utvecklingen. Samspelet mellan konkurrens

och dynamisk samverkan inom utvecklingsomr�den som

pr�glas av en h�g grad av specialisering Ð �r viktiga f�r-

klaringar till varf�r tillv�xtregioner �r s� framg�ngsrika.

I ßera l�nder arbetar man aktivt med att st�dja kluster

f�r att fr�mja n�ringslivets tillv�xt. F�r svenska f�retag,

som har sv�rt att priskonkurrera med f�retag i l�gl�nel�n-

der, �r det viktigt att satsa p� andra konkurrensfaktorer,

t.ex. kunskapsinneh�ll, kvalitet och design. En b�rande tan-

ke med de regionala tillv�xtavtalen i Sverige �r att

stimulera en f�rdjupad samverkan mellan myndigheter,

n�ringsliv och andra intressenter och d�rmed skapa ut-

vecklingsm�jligheter och merv�rden som inte uppn�s

inom de etablerade strukturerna. Som ett resultat av bl.a.

tillv�xtavtalen h�ller en klusterpolitik p� att v�xa fram

underifr�n i Sverige. I en senare del av rapporten �terÞnns

en analys av h�ndelseutvecklingen inom detta omr�de.

De regionala partnerskapen �r fundamentala i arbetet

med de regionala tillv�xtavtalen.V�l fungerande partner-

skap �r en f�ruts�ttning f�r att arbetsformen skall bli ett

effektivt verktyg i den regionala utvecklingen. Det �r �nsk-

v�rt att m�nga olika parter �r aktiva i arbetet och att andra

�n de som traditionellt representerar olika intressen ocks�

kommer till tals. I uppf�ljningen har studerats hur part-

nerskap har formerats i l�nen, vilka som deltar och hur

arbetsformerna har utvecklats. Det �r ocks� intressant att

se vilka ÓinsatsvarorÓ i form av engagemang, tid, kompetens

och ekonomiska resurser olika akt�rer har bidragit med i

processen. En huvuduppgift har varit att bed�ma hur det

nya s�ttet att arbeta fungerar i praktiken och hur olika ak-

t�rer ser p� sina roller och sitt engagemang.

1.2 HUR SER DE PARTNERSKAP UT 
SOM ARBETAR MED DE REGIONALA 
TILLVÄXTAVTALEN? 

De regionala partnerskapen utg�rs av akt�rer som fr�n oli-

ka utg�ngspunkter har intresse av att bidra till regionens

tillv�xt och utveckling.Analysen, det dokumenterade

programmet och genomf�randet av insatser och �tg�rder

i avtalet samlar akt�rerna. Samtidigt som detta �r viktiga

och synliga delar, vill m�nga deltagare lyfta fram proces-

sen med att ta fram avtalen som det mest betydelsefulla.

De regionala partnerskapen har formerats p� i huvudsak

tre olika s�tt. I n�gra regioner har man utg�tt ifr�n redan

etablerade former f�r samarbete mellan n�ringsliv och of-

fentliga organ som har bildats f�r att st�rka det lokala n�r-

ingslivets konkurrenskraft. Exempel p� s�dana partnerskap

Þnns bl.a. i GGVV-regionen (Gnosj�, Gislaved,V�rnamo,

Vaggeryd) och i V�stra Skaraborg. I andra fall har partner-

skapen sitt ursprung i arbetet med strukturfonderna. I des-

sa fall fanns redan v�rdefulla erfarenheter av samarbete i

partnerskap. Den tredje kategorin �r nybildade partner-

skap. S�dana Þnns i regioner d�r man tidigare varken har

haft ett inre eller yttre ÓtryckÓ att f�rdjupa samverkan

kring regionala tillv�xt- och syssels�ttningsfr�gor.

Partnerskapen har i allm�nhet formerats i ett stort part-

nerskap med bred representation och i ett litet

partnerskap med mer initierade deltagare. Det stora part-

nerskapet kan beskrivas som en referensgrupp som f�ljer

arbetet p� olika niv�er. Parterna tr�ffas n�gra g�nger per �r

f�r information, uppf�ljning och �terf�ring av hur proces-

sen fortskrider. Det lilla partnerskapet tr�ffas regelbundet

och kan n�rmast beskrivas som en ledningsgrupp f�r arbe-

tet. Det best�r oftast av nyckelakt�rer p� regional niv�.

Vanligtvis ing�r representanter f�r l�nsstyrelsen/sj�lvsty-

relseorganet, l�nsarbetsn�mnden, universitetet/h�gskolan,

ALMI, landstinget, kommunernas l�nsf�rbund, f�retags-

organisationer och arbetsmarknadens organisationer. Det

lilla partnerskapet tenderar att f� en mer betydelsefull roll

i samband med genomf�randet. Det g�ller inte minst i de

l�n d�r de Þnansiella akt�rerna har f�rdjupat samarbetet.

1 Partnerskapens roll 
i tillväxtavtalen 
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L�nsstyrelserna och sj�lvstyrelseorganen har en s�rst�llning

i partnerskapet. Deras uppgift �r att utveckla processen

och driva den fram�t. F�r att processen skall lyckas �r det

avg�rande att det Þnns akt�rer med rollen som n�tverks-

byggare, informat�r, inspirat�r och motor. L�nsstyrelsernas

och sj�lvstyrelseorganens betydelse kan med andra ord

inte underskattas.

1.3 VILKA ÄR PARTERNA OCH HUR SER 
MOTIVEN UT FÖR DERAS MEDVERKAN?

Regionens konkurrenskraft och dynamik f�ruts�tts kunna

st�rkas av ett v�l fungerande samspel mellan n�ringsliv,

forskning, utbildning, f�rvaltning och politik. Det f�ljande

�r en n�rmare beskrivning av n�gra av grupperingarna

samt ett resonemang kring motiven f�r deras medverkan

i de regionala partnerskapen.

Näringslivet

Den bild som tidigare m�lades upp visade p� sambandet

mellan den lokala milj�ns betydelse och globaliseringen.

F�retagens konkurrenssituation p� den globala marknaden

tvingar i m�nga fall fram en h�rt driven specialisering. Det

kr�ver att f�retagen har f�rm�ga att samspela med akt�rer i

sin omgivning och kan dra nytta av s�dan kunskap och in-

formation som �r exklusiv. F�retagen �r s�llan djupt enga-

gerade i tillv�xtavtalens analys- och programfaser. ÿven om

aktiva f�retagare skulle kunna bidra med mycket v�rdefull

information och synpunkter, verkar f�retagarna ofta k�nna

sig fr�mmande inf�r karakt�ren och arbetsformerna i dessa

moment. F�retagens intresseorganisationer kan d�remot

spela en betydelsefull roll som intermedi�rer och kommu-

nicerande l�nkar mellan offentliga och privata akt�rer.

Offentliga aktörer på regional nivå

En av utg�ngspunkterna i arbetet med tillv�xtavtalen �r

att det lokala och regionala n�ringslivets behov skall vara

v�gledande f�r de offentliga organens utbud av n�rings-

livsfr�mjande tj�nster. De insatser och �tg�rder som

genomf�rs skall bidra till att st�rka n�ringslivets konkur-

renskraft. F�rutom l�nsstyrelserna och sj�lvstyrelse-

organen �r universiteten och h�gskolorna, l�nsarbets-

n�mnderna samt ALMI F�retagspartner AB n�gra av de

viktigaste offentliga akt�rerna p� den regionala niv�n.

Universitetet eller h�gskolan f�refaller vara den akt�r

som de ßesta har st�rst tilltro till n�r det g�ller att fr�mja

tillv�xt inom den egna regionen. De h�ga f�rv�ntningarna

st�ller d�rmed s�rskilda krav p� universitetens/h�gskolor-

nas f�rm�ga att samspela med n�ringsliv, organisationer

och medborgare. Former, inneh�ll och inriktning av detta

samspel �r mycket betydelsefulla f�r f�retagens m�jlighe-

ter att h�ja kunskapsinneh�llet i sina produkter. Universi-

teten/h�gskolorna sj�lva betonar i h�g grad vikten av att

de �r med som akt�rer i den regionala utvecklingen.

M�nga av dem ser att de har en central roll att spela och

att den �r strategiskt viktig f�r universitet/h�gskolan.

Merparten av samh�llets arbetsmarknadspolitiska insatser

g�rs f�r att �ka m�nniskors kompetens och d�rmed f�r-

b�ttra deras utsikter p� arbetsmarknaden. P� regionalt plan

har d�rf�r l�nsarbetsn�mnderna l�ng erfarenhet och brett

kunnande inom utbildnings- och kompetensomr�det. Ett

n�ra samspel med n�ringslivet samt andra offentliga akt�rer

�r n�dv�ndigt f�r att n� framg�ng med dessa �tg�rder.

De regionala ALMI-bolagen har ett stort f�retagskun-

nande och omfattande kontakter med f�retag, n�rings-

livsorganisationer och andra offentliga akt�rer.

Kommunerna

Kommunernas verksamheter �r av stor betydelse f�r

f�retagen och den milj� som de verkar i. Det g�ller t.ex.

omsorg, utbildning och boende som formar individers

livsmilj�er och verksamheter som �r direkt riktade till

n�ringslivet. Den lokala arbetsmarknaden �r, och kom-

mer ocks� att f�rbli, den viktigaste basen f�r f�retagens

rekrytering av arbetskraft. Kommunerna har s�ledes en

viktig roll i samspelet med n�ringslivet och i arbetet med

att skapa f�ruts�ttningar f�r en dynamisk utvecklingsmilj�.

Kommunens politiker och tj�nstem�n �r dessutom de of-

fentliga akt�rer som de ßesta f�retag oftast kommer i

kontakt med. Kommunernas befogenheter �r dock till

viss del begr�nsade, genom kommunallagen, n�r det g�ller

m�jligheterna att delta i avtalsarbetet. Kommunerna f�r

normalt t.ex. inte fr�mja enskilda f�retag eller anv�nda

skattemedel utanf�r den egna kommunen. Faktorer som

n�ringslivsstruktur, befolkning, geograÞ, ekonomi m.m.

p�verkar ocks� deras m�jligheter att medverka.

Nationella myndigheter

De nationella myndigheterna utg�r en del av landets

organisation f�r kunskapsf�rs�rjning genom den expertis

p� olika omr�den som Þnns d�r. Samspelet mellan natio-

nella myndigheter och den regionala niv�n �r betydelse-

fullt, inte minst n�r det g�ller utbyte av kunskap och

information, men ocks� i de fall d�r nationella myndig-

heter Þnansierar olika utvecklingsinsatser runt om i

landet. Sedan i maj 1998 har ett ßertal nationella myn-

digheter8 f�tt regeringens uppdrag att medverka vid

�verl�ggningar kring de regionala tillv�xtavtalens inne-

h�ll, genomf�rande och Þnansiering.

1.4 HUR SÅG ENGAGEMANGET UT 
I  PLANERINGSFASEN? 

Deltagares engagemang �r en grundl�ggande f�ruts�ttning

f�r att en process skall utvecklas. Ett m�tt p� engagemang �r

den tid som deltagarna har �gnat �t processen.Att det kr�vs

personella resurser f�r att samordna och driva avtalsarbetet

�r uppenbart. L�nsstyrelserna och sj�lvstyrelseorganen av-

satte i genomsnitt knappt tre �rsarbetskrafter i planeringsfa-

8 Skolverket, Jordbruksverket, Arbetsmarknadsverket, Riksantikvarie�mbetet, Riksarki-

vet, Statens Kulturr�d, Delegationen f�r utl�ndska investeringar (ISA), Glesbygdsverket,

NUTEK, Skogsstyrelsen, Turistdelegationen. 
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sen, dvs. �ren 1998Ð1999 d� analys- och programarbete p�-

gick. Minst tid avsattes i Kalmar och Uppsala l�n (en �rsar-

betskraft vardera) och mest i Sk�ne (�tta �rsarbetskrafter).

Tillsammans satsade de regionala samordnarna 61 �rsar-

betskrafter p� att driva arbetet under planeringsfasen. Se 

diagram 1. Parterna �gnade i genomsnitt tre timmar i veck-

an �t arbetet, den offentliga sektorns parter n�got mer (tre

till fem timmar), f�retagen och deras organisationer n�got

mindre (tv� timmar). L�nsarbetsn�mnden som �r en av de

mest betydelsefulla statliga akt�rerna p� regional niv�, av-

satte i genomsnitt en halv �rsarbetskraft i arbetet.Av de na-

tionella myndigheterna lade NUTEK ned i s�rklass mest

tid, totalt 13 �rsarbetskrafter. Merparten av de �vriga natio-

nella myndigheterna avsatte mindre �n en halv �rsar-

betskraft.

I enk�tunders�kningen Þck varje person ange vilka fem

parter som de ans�g hade varit mest aktiva under planering-

en av tillv�xtavtalen. Sammantaget visar utfallet att 92% av

de svarande ans�g att l�nsstyrelsen tillh�rde de fem mest ak-

tiva parterna.Av n�ringslivets organisationer anses F�reta-

garnas Riksorganisation ha varit mest aktiv. Se diagram 2.

En viktig fr�ga �r i vilken utstr�ckning n�ringslivet

deltog i arbetet. 22% av dem som besvarade enk�ten an-

s�g att f�retag tillh�rde de fem mest aktiva parterna i

utvecklingsarbetet. En majoritet (65%) av f�retagens or-

ganisationer ans�g att n�ringslivets engagemang i fr�gor

om regional utveckling har �kat.

Det kommunala engagemanget i processen �r i h�g

grad varierande. Flera av l�nen valde att starta avtalsarbe-

tet p� den lokala niv�n. Halland, �rebro och Dalarna �r

l�n d�r kommunerna var mycket aktiva redan fr�n b�rjan.

I V�stra G�taland formerade sig kommunerna redan in-

ledningsvis i �tta delregionala grupper. Samordnarna i

bl.a. �sterg�tland och S�dermanland upplever att de ha-

de sv�rt att engagera kommunerna. Att kommunernas

aktivitetsniv� skiljer sig �t framg�r av diagram 3.

Det �r i f�rsta hand n�ringslivschefer (eller motsva-

rande) i den kommunala organisationen som har med-

verkat i avtalsarbetet men politiker och andra tj�nstem�n

inom kommunledningen har ocks� deltagit. D�remot

Þnns det f� bel�gg f�r att den viktiga kommunala utbild-

ningssektorn har medverkat i n�gon h�gre grad. Undan-

tag �r Halland och V�stra G�taland. I V�stra G�taland

har bl.a. ßera samarbetsprojekt startat kring livsl�ngt l�-

rande och distansutbildning samt samverkan mellan n�r-

ingsliv och skola om entrepren�rsutbildningar.

Diagram 2. De mest aktiva parterna i utvecklingen av tillväxt-
avtalen, procent

K�lla: SCB:s unders�kning om de regionala tillv�xtavtalen. Anm. v�rdena anger den an-

del som anser att respektive kategori tillh�r de fem mest aktiva.

Diagram 1. Antal årsarbetskrafter på länsstyrelser/självstyrelse-
organ under planeringsfasen (1998–1999)

K�lla: Rapporter fr�n l�nsstyrelser och sj�lvstyrelseorgan som samordnat arbetet.
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M�nga av universiteten och h�gskolorna uppger att de

ser arbetet med tillv�xtavtalen som en plattform varifr�n

de kan utveckla den s.k. samverkansuppgiften. Att uni-

versiteten/h�gskolorna har varit aktiva bekr�ftas b�de av

dem sj�lva och av enk�tunders�kningen. 20 av dem upp-

ger att de deltog i partnerskapens planeringsfas. Enk�ten

pekar p� att universiteten/h�gskolorna i bl.a. J�nk�ping,

Kalmar, �sterg�tland, V�rmland och V�sterbotten tillh�r

de som var mest aktiva.

L�nsarbetsn�mnderna har regeringens uppdrag att

medverka i arbetet med tillv�xtavtal. M�nga av n�mn-

derna anser sig vara den naturliga parten i fr�gor som r�r

utbildning och kompetensutveckling. I m�nga l�n har

Kompetensr�den9, d�r l�nsarbetsn�mnden har rollen som

samordnare, knutits till avtalsarbetet och medverkat till

att kartl�gga utbildningsbehov och bristyrken. L�nsar-

betsn�mndernas aktivitetsgrad varierar mellan l�nen.

Enk�ten visar p� en relativt h�g aktivitetsgrad i bl.a.

Halland, S�dermanland, Kalmar och �sterg�tland. Av

l�nsarbetsn�mndernas egna rapporter att d�ma, har vissa

av dem lagt ned ett mycket stort engagemang i hela

arbetet. G�vleborgs och V�sterbottens redovisningar �r

exempel som visar p� detta.

ALMI-bolagen har p� m�nga h�ll deltagit aktivt i arbe-

tet. Flertalet bolag skriver att den typ av uppgifter som

tillv�xtavtalen initierar, ligger mycket v�l inom ramen f�r

ALMI:s kompetens och mandat. I ßera fall har ALMI

axlat uppgiften som ordf�rande f�r en arbetsgrupp inom

n�got av de insatsomr�den som l�net valt att prioritera.

I j�mf�relse framst�r ALMI i bl.a. Kronoberg, Halland

och �sterg�tland som de mest aktiva inom koncernen.

De nationella myndigheternas engagemang varierar men

har �verlag varit ganska svagt. NUTEK har dock lagt ned ett

stort arbete p� avtalsprocessen, dels som kunskapsf�rmed-

lare och metodst�djare, dels i konkreta �verl�ggningar om

avtalens Þnansiering. Flertalet av myndigheterna anser att

deras huvudsakliga roll �r att ge kompetensst�d och fungera

som bollplank i fr�gor som ber�r deras speciÞka sektorsan-

svar. M�nga myndigheter anser att just deras �mnesomr�de

inte har beaktats tillr�ckligt i avtalen. Fr�n ßera l�n fram-

h�lls att tillv�xtavtalen har inneburit �kat samarbete med

nationella organ. Det Þnns en uttalad vilja i samtliga l�n att

f�rb�ttra kontakterna med de nationella f�retr�darna. Flera

anledningar anges till att det f�rekommit f� kontakter mel-

lan regional och nationell niv�. M�nga anser att myndighe-

terna inte har haft n�got st�rre intresse av att s�tta sig in i

den regionala processen eller av att utveckla det tv�rsektori-

ella syns�tt som f�ljer av tillv�xtavtalets arbetsformer. Mer

sj�lvkritiskt konstaterar ocks� m�nga att de har varit fullt

upptagna med att mobilisera de regionala parterna och d�r-

f�r inte haft tid att n�rma sig nationella akt�rer.

1.5 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

¥ Tillv�xtavtalen har �kat medvetenheten om den

regionala och lokala n�ringslivsmilj�ns betydelse f�r

f�retags konkurrenskraft. Detta har inneburit att

betydelsen av n�tverk och klusterbildningar har f�tt

�kad uppm�rksamhet.

¥ L�nsstyrelserna och sj�lvstyrelseorganen har en mycket

viktig roll som samordnare och katalysator f�r att driva

processen med tillv�xtavtal fram�t. I genomsnitt har de

lagt ned n�ra tre �rsarbetskrafter p� att f�rbereda och

utarbeta tillv�xtavtalen under �ren 1998Ð1999. �vriga

parter har i genomsnitt lagt ned tre timmar per vecka.

¥ F�retagens engagemang i fr�gor om regional utveck-

ling har �kat genom arbetet med tillv�xtavtalen, anser

en majoritet (65%) av f�retagens organisationer.

¥ Kommunernas engagemang under arbetet med

tillv�xtavtalen varierar. Av sammanst�llningarna fr�n

bl.a. Halland, �rebro, Dalarna och V�stra G�taland

framg�r att kommunerna d�r var aktiva redan fr�n

b�rjan av arbetet.

9 De regionala kompetensr�den inr�ttades f�r att snabbare kunna identiÞera omr�den

p� arbetsmarknaden d�r det �r eller kan bli brist p� arbetskraft och ge ber�rda akt�rer

m�jlighet att tidigt vidta �tg�rder. 

Diagram 3.  Kommunernas engagemang i utvecklingen av 
tillväxtavtalen, procent 

* F� svarande. Skall ej betraktas som representativt f�r partnerskapets uppfattning.

K�lla: SCB:s unders�kning om de regionala tillv�xtavtalen. Anm. v�rdena anger den an-

del per l�n som anser att kommunerna tillh�rde de fem mest aktiva.



¥ Universiteten och h�gskolorna �r allm�nt positiva till

arbetet och ser tillv�xtavtalen som en plattform var-

ifr�n de kan utveckla den s.k. samverkansuppgiften.

¥ L�nsarbetsn�mndernas engagemang varierar fr�n

mycket aktiva och ledande i processen till avvaktande.

ALMI �r �verlag positiva och ser arbetet med avtalen

som en del av sin ordinarie verksamhet. Nationella

myndigheters medverkan varierar men �r i allm�nhet

svag. NUTEK utg�r ett av undantagen och har lagt ned

ett stort engagemang under hela planeringsprocessen.
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