1 Partnerskapens roll

| tillvaxtavtalen

1.1 VARFOR REGIONALA PARTNERSKAP?

Samverkan mellan olika parter pa det lokala planet blir,
paradoxalt nog, allt viktigare i takt med den ckande glo-
baliseringen. EU-intriddet, 6kad frihandel och en omfat-
tande avreglering av de nationella ekonomierna har inne-
burit att svenska foretag moter 6kad konkurrens men
ocksa nya méjligheter att silja varor och tjinster pd en
avsevirt storre marknad in tidigare. Den dominerande
trenden ir att foretagen maste specialisera sig allt mer
for att bibehalla och stirka sin konkurrenskraft. Studier
av framgangsrika tillvixtregioner visar att det finns starka
band mellan olika aktérer. Foretag, forskning, utbildning,
lokala myndigheter, organisationer och politiker utgor
négra av de viktigaste aktorerna i dessa komplexa nitverk.
Exempel pé sidana nitverk — benimnda kluster — 4r film-
industrin i Hollywood och de virldsledande producen-
terna av glasdgonbagar eller skidpjixor som finns i av-
grinsade regioner i norra Italien. Kluster kinnetecknas av
en grupp aktorer med beroendeférhéllanden mellan sig.
Inom gruppen pagér ett fléde av kunskap och informa-
tion som i nigon mening ir exklusiv och endast tillging-
lig for dem som ingér i nitverket.

Parallellt med olika former av samverkan férekommer
det en konkurrens mellan féretagen som gynnar och
driver pa utvecklingen. Samspelet mellan konkurrens
och dynamisk samverkan inom utvecklingsomréden som
priglas av en hog grad av specialisering — ir viktiga for-
klaringar till varfor tillvixtregioner ir sa framgdngsrika.

I flera linder arbetar man aktivt med att stodja kluster
for att fraimja niringslivets tillvixt. Fér svenska foretag,
som har svirt att priskonkurrera med foretag i 13glonelin-
der, ir det viktigt att satsa p4 andra konkurrensfaktorer,
t.ex. kunskapsinnehill, kvalitet och design. En birande tan-
ke med de regionala tillvixtavtalen i Sverige ir att
stimulera en férdjupad samverkan mellan myndigheter,
niringsliv och andra intressenter och dirmed skapa ut-
vecklingsmoiligheter och mervirden som inte uppnas
inom de etablerade strukturerna. Som ett resultat av bl.a.
tillvixtavtalen héller en klusterpolitik pa att vixa fram
underifrdn i Sverige. I en senare del av rapporten aterfinns
en analys av hindelseutvecklingen inom detta omrade.

De regionala partnerskapen ir fundamentala i arbetet
med de regionala tillvixtavtalen. Vil fungerande partner-
skap ir en férutsittning for att arbetsformen skall bli ett
effektivt verktygi den regionala utvecklingen. Det ir 6nsk-
virt att manga olika parter ir aktiva i arbetet och att andra
in de som traditionellt representerar olika intressen ocksa
kommer till tals. I uppf6ljningen har studerats hur part-
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nerskap har formeratsildnen, vilka som deltar och hur
arbetsformerna har utvecklats. Det dr ocksé intressant att
se vilka “insatsvaror”iform av engagemang, tid, kompetens
och ekonomiska resurser olika aktérer har bidragit med i
processen. En huvuduppgift har varit att bedéma hur det
nya sittet att arbeta fungerar i praktiken och hur olika ak-
torer ser pé sina roller och sitt engagemang.

1.2 HUR SER DE PARTNERSKAP UT
SOM ARBETAR MED DE REGIONALA
TILLVAXTAVTALEN?

De regionala partnerskapen utgors av aktérer som frén oli-
ka utgdngspunkter har intresse av att bidra till regionens
tillvixt och utveckling. Analysen, det dokumenterade
programmet och genomf6randet av insatser och dtgirder
iavtalet samlar aktdrerna. Samtidigt som detta ir viktiga
och synliga delar, vill manga deltagare lyfta fram proces-
sen med att ta fram avtalen som det mest betydelsefulla.
De regionala partnerskapen har formerats pa i huvudsak
tre olika sitt. I ndgra regioner har man utgétt ifrdn redan
etablerade former f6r samarbete mellan niringsliv och of-
fentliga organ som har bildats f6r att stirka det lokala nir-
ingslivets konkurrenskraft. Exempel p& sidana partnerskap
finns bl.a. i GGV V-regionen (Gnosjo, Gislaved, Virnamo,
Vaggeryd) och i Vistra Skaraborg. I andra fall har partner-
skapen sitt ursprung i arbetet med strukturfonderna. I des-
sa fall fanns redan virdefulla erfarenheter av samarbete i
partnerskap. Den tredje kategorin ir nybildade partner-
skap. S3dana finns i regioner dir man tidigare varken har
haft ett inre eller yttre "tryck” att férdjupa samverkan
kring regionala tillvixt- och sysselsittningsfragor.
Partnerskapen har i allminhet formerats i ett stort part-
nerskap med bred representation och i ett litet
partnerskap med mer initierade deltagare. Det stora part-
nerskapet kan beskrivas som en referensgrupp som foljer
arbetet pa olika nivaer. Parterna traffas ndgra gdnger per &r
for information, uppf6ljning och &terféring av hur proces-
sen fortskrider. Det lilla partnerskapet triffas regelbundet
och kan nirmast beskrivas som en ledningsgrupp for arbe-
tet. Det bestér oftast av nyckelaktorer pa regional niva.
Vanligtvis ingdr representanter for linsstyrelsen/sjilvsty-
relseorganet, linsarbetsnimnden, universitetet/hdgskolan,
ALM]I, landstinget, kommunernas linsférbund, féretags-
organisationer och arbetsmarknadens organisationer. Det
lilla partnerskapet tenderar att f en mer betydelsefull roll
i samband med genomforandet. Det giller inte minst i de
lin dir de finansiella aktérerna har férdjupat samarbetet.
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Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen har en sirstillning
i partnerskapet. Deras uppgift ir att utveckla processen
och driva den fram4t. For att processen skall lyckas ir det
avgdrande att det finns aktérer med rollen som nitverks-
byggare, informatdr, inspiratér och motor. Linsstyrelsernas
och sjilvstyrelseorganens betydelse kan med andra ord
inte underskattas.

1.3 VILKA AR PARTERNA OCH HUR SER
MOTIVEN UT FOR DERAS MEDVERKAN?

Regionens konkurrenskraft och dynamik férutsitts kunna
stirkas av ett vil fungerande samspel mellan niringsliv,
forskning, utbildning, férvaltning och politik. Det foljande
ir en nirmare beskrivning av nigra av grupperingarna
samt ett resonemang kring motiven f6r deras medverkan
i de regionala partnerskapen.

Naéringslivet

Den bild som tidigare méalades upp visade p4 sambandet
mellan den lokala miljéns betydelse och globaliseringen.
Foretagens konkurrenssituation pé den globala marknaden
tvingar i manga fall fram en hért driven specialisering. Det
kriver att foretagen har f6rméga att samspela med aktorer i
sin omgivning och kan dra nytta av sddan kunskap och in-
formation som ir exklusiv. Féretagen ir sillan djupt enga-
gerade i tillvixtavtalens analys- och programfaser. Aven om
aktiva foretagare skulle kunna bidra med mycket virdefull
information och synpunkter, verkar foretagarna ofta kinna
sig frimmande inf6r karaktiren och arbetsformerna i dessa
moment. Foretagens intresseorganisationer kan diremot
spela en betydelsefull roll som intermediirer och kommu-
nicerande linkar mellan offentliga och privata aktorer.

Offentliga aktorer pa regional niva

En av utgdngspunkterna i arbetet med tillvixtavtalen ir
att det lokala och regionala niringslivets behov skall vara
vigledande for de offentliga organens utbud av nirings-
livsfrimjande tjinster. De insatser och dtgirder som
genomfors skall bidra till att stirka niringslivets konkur-
renskraft. Férutom lidnsstyrelserna och sjilvstyrelse-
organen ir universiteten och hégskolorna, linsarbets-
nimnderna samt ALMI Foretagspartner AB ndgra av de
viktigaste offentliga aktérerna pa den regionala nivén.

Universitetet eller hogskolan férefaller vara den aktor
som de flesta har storst tilltro till nir det giller att frimja
tillvixt inom den egna regionen. De hdga férvintningarna
stiller dirmed sirskilda krav p3 universitetens/hégskolor-
nas formaga att samspela med niringsliv, organisationer
och medborgare. Former, innehall och inriktning av detta
samspel ir mycket betydelsefulla for foretagens méjlighe-
ter att h6ja kunskapsinnehéllet i sina produkter. Universi-
teten/hdgskolorna sjilva betonar i hég grad vikten av att
de ir med som aktorer i den regionala utvecklingen.
Ménga av dem ser att de har en central roll att spela och
att den ir strategiskt viktig for universitet/hogskolan.

NARINGSDEPARTEMENTET

Merparten av samhillets arbetsmarknadspolitiska insatser
gors for att 6ka minniskors kompetens och dirmed for-
bittra deras utsikter pd arbetsmarknaden. P4 regionalt plan
har dirfor linsarbetsnimnderna ling erfarenhet och brett
kunnande inom utbildnings- och kompetensomradet. Ett
nira samspel med niringslivet samt andra offentliga aktorer
ir nodviandigt for att nd framgdng med dessa atgirder.

De regionala ALMI-bolagen har ett stort foretagskun-
nande och omfattande kontakter med féretag, nirings-
livsorganisationer och andra offentliga aktérer.

Kommunerna

Kommunernas verksamheter ir av stor betydelse for
foretagen och den miljé som de verkar i. Det giller t.ex.
omsorg, utbildning och boende som formar individers
livsmiljder och verksamheter som #r direkt riktade till
niringslivet. Den lokala arbetsmarknaden ir, och kom-
mer ocks3 att forbli, den viktigaste basen for foretagens
rekrytering av arbetskraft. Kommunerna har sdledes en
viktig roll i samspelet med niringslivet och i arbetet med
att skapa forutsittningar for en dynamisk utvecklingsmiljo.
Kommunens politiker och tjinstemén ir dessutom de of-
fentliga aktorer som de flesta foretag oftast kommer i
kontakt med. Kommunernas befogenheter ir dock till
viss del begrinsade, genom kommunallagen, nir det giller
moijligheterna att delta i avtalsarbetet. Kommunerna far
normalt t.ex. inte frimja enskilda foretag eller anvinda
skattemedel utanfér den egna kommunen. Faktorer som
niringslivsstruktur, befolkning, geografi, ekonomi m.m.
paverkar ocksd deras méijligheter att medverka.

Nationella myndigheter

De nationella myndigheterna utgér en del av landets
organisation for kunskapsforsorjning genom den expertis
pa olika omrdden som finns dir. Samspelet mellan natio-
nella myndigheter och den regionala nivén ir betydelse-
fullt, inte minst nir det giller utbyte av kunskap och
information, men ocks4 i de fall dir nationella myndig-
heter finansierar olika utvecklingsinsatser runt om i
landet. Sedan i maj 1998 har ett flertal nationella myn-
digheter® fitt regeringens uppdrag att medverka vid
overliggningar kring de regionala tillvixtavtalens inne-
hall, genomfoérande och finansiering.

1.4 HUR SAG ENGAGEMANGET UT
| PLANERINGSFASEN?

Deltagares engagemang ir en grundliggande férutsittning
for att en process skall utvecklas. Ett matt pd engagemang ir
den tid som deltagarna har dgnat 4t processen. Att det krivs
personella resurser for att samordna och driva avtalsarbetet
ir uppenbart. Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen av-
satte i genomsnitt knappt tre &rsarbetskrafter i planeringsfa-

8 Skolverket, Jordbruksverket, Arbetsmarknadsverket, Riksantikvarieambetet, Riksarki-
vet, Statens Kulturrad, Delegationen for utlandska investeringar (ISA), Glesbygdsverket,
NUTEK, Skogsstyrelsen, Turistdelegationen.
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sen, dvs. dren 1998-1999 d3 analys- och programarbete pa-
gick. Minst tid avsattes i Kalmar och Uppsala lin (en arsar-
betskraft vardera) och mest i Skdne (tta &rsarbetskrafter).
Tillsammans satsade de regionala samordnarna 61 &rsar-
betskrafter p4 att driva arbetet under planeringsfasen. Se
diagram 1. Parterna ignade i genomsnitt tre timmar i veck-
an 4t arbetet, den offentliga sektorns parter nigot mer (tre
till fem timmar), foretagen och deras organisationer ndgot
mindre (tvd timmar). Lansarbetsnimnden som ar en av de
mest betydelsefulla statliga aktérerna pa regional niv3, av-
satte i genomsnitt en halv drsarbetskraft i arbetet. Av de na-
tionella myndigheterna lade NUTEK ned i sirklass mest
tid, totalt 13 &rsarbetskrafter. Merparten av de vriga natio-
nella myndigheterna avsatte mindre #n en halv arsar-
betskraft.

I enkitundersékningen fick varje person ange vilka fem
parter som de ansdg hade varit mest aktiva under planering-
en av tillvixtavtalen. Sammantaget visar utfallet att 92 % av
de svarande ansig att linsstyrelsen tillhérde de fem mest ak-
tiva parterna. Av niringslivets organisationer anses Foreta-
garnas Riksorganisation ha varit mest aktiv. Se diagram 2.

En viktig fréga dr i vilken utstrickning niringslivet
deltog i arbetet. 22 % av dem som besvarade enkiten an-

Diagram 1. Antal arsarbetskrafter pa lansstyrelser/sjalvstyrelse-
organ under planeringsfasen (1998-1999)
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sag att foretag tillhorde de fem mest aktiva parterna i
utvecklingsarbetet. En majoritet (65 %) av foretagens or-
ganisationer ansig att niringslivets engagemang i frigor
om regional utveckling har 6kat.

Det kommunala engagemanget i processen ir i hog
grad varierande. Flera av linen valde att starta avtalsarbe-
tet pa den lokala nivan. Halland, Orebro och Dalarna ér
lin dir kommunerna var mycket aktiva redan fran bérjan.
[ Vistra Gotaland formerade sig kommunerna redan in-
ledningsvis i &tta delregionala grupper. Samordnarna i
bl.a. Ostergotland och Sédermanland upplever att de ha-
de svirt att engagera kommunerna. Att kommunernas
aktivitetsniva skiljer sig t framgar av diagram 3.

Det ér i forsta hand niringslivschefer (eller motsva-
rande) i den kommunala organisationen som har med-
verkat i avtalsarbetet men politiker och andra tjinstemin
inom kommunledningen har ocksa deltagit. Diaremot
finns det f beligg for att den viktiga kommunala utbild-
ningssektorn har medverkat i nigon hogre grad. Undan-
tag ir Halland och Vistra Gétaland. I Vistra Gotaland
har bl.a. flera samarbetsprojekt startat kring livsldngt 14-
rande och distansutbildning samt samverkan mellan nir-
ingsliv och skola om entreprenérsutbildningar.

Diagram 2. De mest aktiva parterna i utvecklingen av tillvaxt-
avtalen, procent

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

)

Kdlla: Rapporter fran linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan som samordnat arbetet. Kailla: SCB:s undersik om de regionala tillvéixi . Anm. viirdena anger den an-

del som anser att respektive kategori tillhor de fem mest aktiva.
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Ménga av universiteten och hogskolorna uppger att de
ser arbetet med tillvixtavtalen som en plattform varifrin
de kan utveckla den s.k. samverkansuppgiften. Att uni-
versiteten/hdgskolorna har varit aktiva bekriftas bade av
dem sjilva och av enkitundersékningen. 20 av dem upp-
ger att de deltog i partnerskapens planeringsfas. Enkiten
pekar p3 att universiteten/hdgskolorna i bl.a. Jénképing,
Kalmar, Ostergétland, Varmland och Visterbotten tillhor
de som var mest aktiva.

Linsarbetsnimnderna har regeringens uppdrag att
medverka i arbetet med tillvixtavtal. Manga av nimn-
derna anser sig vara den naturliga parten i frigor som ror
utbildning och kompetensutveckling. | mdnga lin har
Kompetensraden®, dir linsarbetsnimnden har rollen som
samordnare, knutits till avtalsarbetet och medverkat till
att kartligga utbildningsbehov och bristyrken. Linsar-
betsnimndernas aktivitetsgrad varierar mellan linen.
Enkiten visar pi en relativt hog aktivitetsgrad i bl.a.
Halland, Sédermanland, Kalmar och Ostergétland. Av
linsarbetsnimndernas egna rapporter att déma, har vissa
av dem lagt ned ett mycket stort engagemang i hela
arbetet. Givleborgs och Visterbottens redovisningar ir
exempel som visar pa detta.

Diagram 3. Kommunernas engagemang i utvecklingen av
tillvaxtavtalen, procent

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

ivt for partnerskapets uppfe

* Fd svarande. Skall ej betraktas som repr

Kéilla: SCB:s undersikning om de regionala tillvéiixtavtalen. Anm. viirdena anger den an-
del per liin som anser att kommunerna tillhérde de fem mest aktiva.
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ALMI-bolagen har pd manga hall deltagit aktivt i arbe-
tet. Flertalet bolag skriver att den typ av uppgifter som
tillvixtavtalen initierar, ligger mycket vil inom ramen for
ALMI:s kompetens och mandat. I flera fall har ALMI
axlat uppgiften som ordférande fér en arbetsgrupp inom
ndgot av de insatsomriden som linet valt att prioritera.
I jimforelse framstdr ALMI i bl.a. Kronoberg, Halland
och Ostergotland som de mest aktiva inom koncernen.
De nationella myndigheternas engagemang varierar men
har 6verlag varit ganska svagt. NUTEK har dock lagt ned ett
stort arbete pa avtalsprocessen, dels som kunskapsférmed-
lare och metodstddjare, dels i konkreta dverliggningar om
avtalens finansiering. Flertalet av myndigheterna anser att
deras huvudsakliga roll ir att ge kompetensstdd och fungera
som bollplank i frigor som berdr deras specifika sektorsan-
svar. Manga myndigheter anser att just deras imnesomrade
inte har beaktats tillrickligt i avtalen. Fran flera lin fram-
h&lls att tillvixtavtalen har inneburit 6kat samarbete med
nationella organ. Det finns en uttalad vilja i samtliga lin att
forbittra kontakterna med de nationella foretridarna. Flera
anledningar anges till att det férekommit fa kontakter mel-
lan regional och nationell nivd. Manga anser att myndighe-
terna inte har haft ndgot storre intresse av att sitta sig in i
den regionala processen eller av att utveckla det tvirsektori-
ella synsitt som foljer av tillvixtavtalets arbetsformer. Mer
sjalvkritiskt konstaterar ocksd méanga att de har varit fullt
upptagna med att mobilisera de regionala parterna och dir-
for inte haft tid att nirma sig nationella aktorer.

1.5 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

® Tillvixtavtalen har 6kat medvetenheten om den
regionala och lokala niringslivsmiljons betydelse for
foretags konkurrenskraft. Detta har inneburit att
betydelsen av nitverk och klusterbildningar har fatt
dkad uppmirksamhet.

® Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen har en mycket
viktig roll som samordnare och katalysator for att driva
processen med tillvixtavtal framat. I genomsnitt har de
lagt ned nira tre arsarbetskrafter p4 att forbereda och
utarbeta tillvixtavtalen under dren 1998-1999. Ovriga
parter har i genomsnitt lagt ned tre timmar per vecka.

® Foretagens engagemang i frigor om regional utveck-
ling har 6kat genom arbetet med tillvixtavtalen, anser
en majoritet (65 %) av féretagens organisationer.

® Kommunernas engagemang under arbetet med
tillvixtavtalen varierar. Av sammanstillningarna fran
bl.a. Halland, Orebro, Dalarna och Vistra Gotaland
framgar att kommunerna dir var aktiva redan frin
bérjan av arbetet.

9 De regionala kompetensraden inrattades for att snabbare kunna identifiera omraden
pa arbetsmarknaden dér det ar eller kan bli brist pa arbetskraft och ge berérda aktorer
mojlighet att tidigt vidta atgarder.
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Universiteten och hégskolorna ir allmint positiva till
arbetet och ser tillvixtavtalen som en plattform var-
ifrdn de kan utveckla den s.k. samverkansuppgiften.

Linsarbetsnimndernas engagemang varierar frin
mycket aktiva och ledande i processen till avvaktande.
ALMI ir dverlag positiva och ser arbetet med avtalen
som en del av sin ordinarie verksamhet. Nationella
myndigheters medverkan varierar men ér i allmanhet
svag. NUTEK utgor ett av undantagen och har lagt ned
ett stort engagemang under hela planeringsprocessen.
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