2 Finansiering, genomftrande

och utvardering

2.1 FINANSIERING

Overenskommelser om hur insatser och atgirder skall
finansieras ir kritiska punkter i de regionala tillvixtavta-
len. En av de grundliggande idéerna med avtalsarbetet
ir att parter som forfogar dver tillvixtresurser skall sam-
ordna satsningar pd gemensamt prioriterade omraden.
Overenskommelserna avser oftast ramar for att finansiera
insatsomrdden och 3tgirder. Under genomférandet dr det
friga om att konkreta projekt skall bekostas med medel
inom ramarna. "Projektigare” forvintas kunna hitta finans-
iering for projekt som hér hemma inom insatser och 4t-
girder i tillvixtavtalet, eftersom finansidrer och resurser
redan dr identifierade. De statliga aktdrernas finansiella
medverkan i tillvixtavtalen utgdr ifrdn de mal som giller
for berort politikomrade och de villkor m.m. som styr
anvindningen av aktuella anslag.

Den 15 september 2000 fanns, enligt redovisningar
frdn 18 lin, beslut om sammanlagt 2 585 miljoner kronor.
Den sammanstillning som presenteras hir grundar sig pa
uppgifter om olika parters finansiella engagemangi 15 av
dessa lin dir medelsbesluten uppgar till 1 933 miljoner
kronor™. Informationen har brister, eftersom lin och

Diagram 4. Finansiering av tillvéxtavtal i 15 lan (totalt 1 933
miljoner kronor), procentuell andel per kategori
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Kdilla: Rapporter fran 15 ldnsstyrelser och sjélvstyrelseorgan som har samordnat arbetet.
Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15.
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aktorer bl.a. har skilda uppfattningar om vad som skall
definieras som medfinansiering av tillvixtavtalen. Det dr
viktigt att vara medveten om denna begrinsning nir den
samlade finansieringsbilden studeras. Se diagram 4.
Nirmare hilften av tillvixtavtalens dtgirder finansie-
ras med statliga medel. Privata finansidrer svarar for 25%
och kommunerna fér 8 % av de insatta medlen. EU-
medel dr en mojlig finansieringskilla for tgirder i till-
vixtavtalen. EU-medlen uppgar hittills endast till 6 %
men vintas 6ka i takt med att de nya strukturfondspro-
grammen genomfors i 6kad utstrickning. De fyra storsta
statliga finansiirerna fordelar sig enligt diagram 5.
Arbetsmarknadspolitiska medel utgér den i siarklass
storsta delen av den statliga finansieringen. I Kronoberg,
Blekinge, Halland, Vistmanland och Visternorrland star
de arbetsmarknadspolitiska anslagen f6r dver 40% av
tillvixtavtalens finansiering. Manga anser dock att
arbetsmarknadsmyndigheternas roll som finansiir av 4t-

10 15 |an har specificerat den finansiella informationen per aktér (Blekinge, Dalarna,
Gotland, Halland, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, Sédermanland, Uppsala,
Varmland, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Orebro). Tre 1an (Gavleborg,
Jamtland, Vasterbotten) har lamnat uppgifter om beslutade medel men ej redovisat per
aktor. Ansvaret for siffrornas tillférlitlighet vilar pa uppgiftslamnarna.

Diagram 5. Statlig finansiering av tillvaxtavtalen i 15 lan (totalt
946 miljoner kronor), procentuell andel per kategori
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Kdilla: Rapporter fran 15 linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan som har samordnat arbetet.
Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15.



girder i avtalen ir otydlig och efterlyser bittre riktlinjer
for hur de arbetsmarknadspolitiska medlen far anvin-
das. Orsakerna till de stora skillnaderna mellan linsar-
betsnimnderna, nir det giller deras medverkan i finansi-
eringen, ir flera. I de tillvixtavtal dir kompetensfrigor
och utbildningsinsatser ir ett centralt omrade har det va-
rit naturligt att koppla samman ldnsarbetsnimndernas
utbildningsinsatser med de prioriteringar som finns i av-
talet. Det finns ocks3 skillnader i hur linsarbetsnimn-
derna har tolkat sitt uppdrag for att medverka i arbetet
med avtalen. Vissa har ansett att storre delen av deras
anslag bor relateras till tillvixtavtalet. Motivet for detta
har varit att de arbetsmarknadspolitiska atgirderna, per
definition, ir tillvixt- och sysselsittningskapande och
dirfor bor ingd. Andra linsarbetsnimnder har gjort sni-
vare avgrinsningar och bedémt att endast vissa delar bor
vara med. Se diagram 6.

P4 grund av de generella regionalpolitiska priorite-
ringarna har de nordliga linsstyrelserna betydligt storre
anslag som kan anvindas for dtgirder i tillvixtavtalen.
Skillnader i tilldelade resurser 4terspeglas dock inte
konsekvent i bilden av hur lansstyrelsen deltar i finansie-
ringen. Se diagram 7.

Linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan svarar i genom-

Diagram 6. Lansarbetsnamndernas finansiella andel av avtalen,
procent
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Kdilla: Rapporter fran 11 linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan som har samordnat arbetet.
Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15. Avrundat belopp i miljoner
kronor inom parentes.
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snitt for 18 % av avtalens totala finansiering.

Bland statliga myndigheter p8 nationellt plan har
NUTEK satsat storst resurser i tillvixtavtalen (68 miljoner
kronor). Exempel pa andra nationella statliga finansidrer
ir Luftfartsverket (7,1 miljoner kronor i Visternorrland),
Svenska Filminstitutet (6,3 miljoner kronor i Vistra Go-
taland, 1 miljon kronor i Skine), Invest in Sweden Agency
(ISA) (3,4 miljoner kronor i Vistra Gotaland), Fiskeriver-
ket (1,6 miljoner kronor i Vistra Gétaland), Turistrddet
(1 miljon kronor i Vistra Gotaland). Fran den s.k. Oster-
sjomiljard 2 har regeringen avsatt medel for medfinansie-
ring av tillvixtavtal och regionala initiativ. Hittills har re-
geringen fattat beslut om att betala ut 30 miljoner kronor
till NUTEK samt 20 miljoner kronor till Linsstyrelsen i
Stockholms lian for Ostersjéorienterade atgirder.

Den privata finansieringen bestdr i huvudsak av med-
finansiering fran foretag och i ndgon man frin organisa-
tioner som stdr niringslivet nira. Privata finansiirer hade
vid tidpunkten fér avstimningen beslutat att avsitta 485
miljoner kronor eller cirka 25 % av totala beslutade me-
del. I Vistra Gétaland ir t.ex. Féreningssparbanken,
Sveriges hotell- och restaurangféretagare och Telia med-
finansidrer. I Dalarna har bl.a. Dalarnas Tidning avsatt
60000 kronor. I Stockholm gir bland annat den s.k.

Diagram 7. Lansstyrelsernas/sjalvstyrelseorganens finansiella
andel av tillvaxtavtalen, procent
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Kdlla: Rapporter fran 15 linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan som samordnat arbetet.
Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15. Avrundat belopp i miljoner
kronor inom parentes.

NARINGSDEPARTEMENTET



Care-tech gruppen — privata foretag tillsammans med
Exportraddet — in med nira 5 miljoner kronor.

Inom kategorin stiftelser finns bl.a. KK-stiftelsen, Stif-
telsen Innovationscentrum och Teknikbrostiftelserna en-
gagerade som finansiirer.

Det kommunala tagandet uppgar sammanlagt till
135 miljoner kronor, vilket motsvarar 8 % av den totala
finansieringen. Det finns bara knapphindig information
om vilka typer av itgirder som kommunerna stéder. Ut-
bildning férefaller vara ett omride didr kommuner ir en-
gagerade om in i begrinsad omfattning. Se diagram 8.

I Stockholms, Vistra Gétalands och Uppsala lin finns
flest finansidrer representerade. Norrbotten redovisar
endast de insatser och dtgirder som finansierats av lins-
styrelsen. Nedan framgar hur stor del av finansieringen
de stdrsta finansidrerna svarar for. Se diagram 9.

2.2 GENOMFORANDE

I flertalet lin har man kommit igdng med att genomféra at-
girder i sina tillvixtavtal. De sammanlagt 2 585 miljoner
kronor som man har fattat beslut om, férdelas pa 1 624 olika
projekt, dvs. i genomsnitt drygt 1,5 miljoner kronor per pro-
jekt. For hela &r 2000 hade de 18 lanen, enligt avtalen, bud-
geterat atgirder for knappt 11 miljarder kronor. Vid tid-

Diagram 8. Kommunernas finansiella andel av avtalen, procent
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Kdilla: Rapporter frin 12 linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan som har samordnat arbetet.
Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15. Avrundat belopp i miljoner
kronor inom parentes.
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punkten fér avstimningen hade man allts3 fattat beslut for
ca 23 % av budgeterat belopp. Det finns fler orsaker till skill-
naderna mellan budget och beslut. Mer in ett kvartal iter-
stod av &ret d3 linen redovisade utfallet. Det dréjde linge
innan atgirder i de nya strukturfondsprogrammen kunde
komma igdng. Fonderna utgor en viktig finansieringskalla for
tillviixtavtalen och forutsitter ocksa nationell medfinansie-
ring. Manga finansiirer vintade med att anvinda medel tills
bilden hade klarnat av medelsbehoven for atgirder i mélpro-
grammen. Som framgér av diagram 10 ir variationerna stora
mellan linen, bade vad giller avsatta belopp och vad avser
relationen mellan budget och faktiskt fattade beslut.

Antalet beslutade projekt den 15 september 2000 var
1 624 stycken. Diagram 11 indikerar i vilken utstrickning
aktiviteter har kommit igdng i linen.

Enligt linens redovisningar satsas de stdrsta resurserna
pa atgirder som rubriceras Foretagsutveckling och Entre-
prendrskap. Kompetensutveckling, utbildning, forskning
och utveckling ir det nist storsta dtgirdsblocket. Utbild-
ningsprojekt kan ocksd délja sig inom andra atgirder, inte
minst foretagssatsningar. En del medel har ocks3 avsatts
for atgirder med inriktning pa kultur- och livsmiljé. Bil-
den 6verensstimmer i stort med prioriteringarna i linens
tillvixtavtal. Se diagram 12.

Diagram 9. Olika medfinansiarers andel av tillvaxtavtalet,
procentuell fordelning
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Kéilla: Rapporter fran 15 linsstyrelser och sjélvstyrelseorgan som har samordnat arbe-
tet. Awm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15.



Det ir inte mojligt att fullstindigt urskilja de projekt som
finns under rubrikerna. Féljande ir exempel pa konkreta,
pagdende projekt.

® Aluminiumriket tillhor ett av de stérre projekten inom
tillviaxtavtalet i Kronobergs lin. Projektet syftar till att
skapa en regional utvecklingsmiljé och marknadsplats
for ett niringsliv kring aluminium med varor och
tjdnster i virldsklass.

® ] Ostergotland har universitet, teknikparker, foretagar-
foreningar, teknikbrostiftelsen, linsstyrelsen m.fl. inlett
ett samarbete i projektet Grow Link. Syftet ir att erbju-
da goda férutsittningar for etablering och utveckling
av kunskapsbaserade féretag. Under forsta halvaret
2000 startades 29 foretag och éver hundra entreprend-
rer har utnyttjat det nitverk som Grow Link erbjuder.

® Acusticum i Pited, biltestverksamhet och fortsatta sats-
ningar pa Filmpool Nord ir exempel pé strategiska
utvecklingsprojekt i Norrbotten. Tillvixtavtalen lade
grunden och de har kunnat férverkligas med hjilp av
strukturfondsmedel.

Diagram 10. Beslut om finansiering av tillvaxtavtal i 18 lan
(totalt 2 585 miljoner kronor)
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Kdlla: Rapporter fran 18 linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan som har samordnat arbetet.
Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15. Beslut i férhdllande till bud-
get for ar 2000 inom parentes.
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® [ Hultsfred utvecklas Rock City — ett musikindustri-
centrum som #igs gemensamt av den svenska musik-
industrin. I Kalmar etableras Baltic Business School —
en internationell handelshégskola med inriktning mot
Ostersjoregionen. En av utbildningarna ir inriktade
mot musikindustrin.

® [ Visterbotten har ungdomsprojekt startat med syfte
att utveckla entreprendrskap i linet.

® [ Uppsala har inletts flera projekt for 6kad integration
av personer med utlindsk bakgrund p4 arbetsmarkna-
den. Positiva resultat vad avser rekrytering av arbets-
kraft har redan uppnatts.

® Ett av projekten i Stockholms tillvixtavtal dr att med-
verka i utvecklingen av en lokal hiilso- och sjukvdrds-
plan i Liepaja, Lettland. Forutsittningar skapas for ett
konsortium av svenska foretag att limna anbud for ett
komplett hilso- och sjukvardssystem fér den regionen
men dven for andra delar av Lettland.

Diagram 11. Antal beslutade projekt per lan (totalt 1 624)
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Kdilla: Rapporter fran 17 lénsstyrelser och sjilvstyrelseorgan som har samordnat arbetet.
Anm. Avser projekt som beslutats till och med 2000-09-15.
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2.3 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

- EN FORUTSATTNING FOR EN LARANDE

PROCESS
Det ir klart uttalat att arbetet med tillvixtavtalen ir en liro-
process som omfattar bide organisationer och individer.
Syftet med en lirande process ir att de som berérs kontinu-
erligt skall kunna dra nytta av de gemensamma erfarenheter
som uppnés och dirmed successivt kunna losa nya uppgif-
ter bittre. Lirandet omfattar kodifierad kunskap och tyst
kunskap. Den kodifierade kunskapen kan i princip vem som
helst tilldgna sig genom studier av litteratur, rapporter m.m.
Den tysta kunskapen skapas 6ver tid genom erfarenheter av
handlande och interaktion med omgivningen." Hallin och
Svensson konstaterar: "Eftersom den kodifierade kunskapen
ir mer allmint tillginglig blir skillnader i tillging till tyst
kunskap avgdrande for en organisations forméga att 16sa
problem och ta tillvara méjligheter. (...) Den tysta kunska-
pen (dr) i ndgon mén (...) mer exklusiv dn den kodifierade.
Ett inslag av lirande kan tas for givet i allt minskligt hand-
lande, men graden av lirande kan stiirkas genom 6kad med-
vetenhet om lirandets mekanismer och tillvigagdngssitt
hos inblandade individer och organisationer.””
Uppféljningar och utvirderingar ir nédvindiga inslag

Diagram 12. Fordelning av beslutade medel per aktivitets-
omrade, procent
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Kdlla: Rapporter fran 15 linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan som har samordnat arbetet.
Anm. Avser projekt som beslutats till och med 2000-09-15.
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i lirprocessen. Linen limnar mycket knapphindiga upp-
gifter om sina eventuella framsteg i uppf6ljnings- och ut-
virderingsarbetet och det ir svart att f3 en helhetsbild av
vad som sker inom omradet. Ett uppenbart problem, som
ocksa har uppmirksammats tidigare, ir att offentliga
organs system for uppféljning och utvirdering ar utfor-
made for att bedoma verksamheters effektivitet och
resultat sektorsvis. Det saknas system for tvirsektoriella
uppfoljningar. Detta har foranlett ndgra lin att bérja ut-
veckla och etablera sddana. Den moderna datortekniken
och Internet har gjort det méjligt for flera lin att billigt
och snabbt komma igdng med att sammanstilla den mest
nédvindiga projektinformationen. Kronobergs lin var
tidigt ute och har varit vigledande p4 omradet. Hallands
lin ir ett exempel pa ytterligare ett lin dir det nu finns
en databas med projektinformation. Se bild 1.

I all sin enkelhet ir dessa databaser pa flera sitt unika.
For forsta gdngen finns det samlad information om vad
olika finansiirer i en region viljer att satsa sina utveck-

11 Rapport 11 fran regionalpolitiska utredningen "En larande regionalpolitik? Om laran-
de och utveckling i den regionala utvecklingspolitiken” (s. 143-144) Goran Hallin och
Bo Svensson.

12 ibid.

13 Ds 2000:7 "Rapport om tillvéxtavtalen, Tillvéaxt i hela Sverige.”

Bild 1.

Urklipp fran aktivitetsregistret fér Hallands lins
tillvaxtavtal

Tilhaxt Halland

Planering och wutfall 2000
Flanersde inssteer enliph fillvEdavislel=
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Tl Lronos]

Kdilla: http://wwuw.tillvaxthalland.org, 010222
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lingsresurser pa. Tidigare har informationen enbart funnits
tillginglig inom respektive finansiirs redovisningssystem.
Dessutom har endast en brakdel, om ens det, varit litt
tillginglig for allminheten. Den hir metoden, att "kodifi-
era” den samlade kunskapen och publicera den, skapar
nya moijligheter for ldnen att driva processen framat.
Samtidigt ger den 6kade méjligheter att utvirdera resul-
taten av den samlade verksamheten.

Négra lin rapporterar om betydelsen av fortlépande
utvirdering av den egna processen. Syftet ir att kontinu-
erligt kunna identifiera méjligheter och problem samt
prova och virdera arbetet mot bakgrund av gemensamma
erfarenheter. I ngra fall, bl.a. i Kronoberg och Vister-
botten, har man valt att ta externa konsulter till hjilp. I
andra lin, t.ex. Halland, har man bildat en sirskild grupp
som har till uppgift att félja det I6pande arbetet, komma
med forindringsforslag och driva pa processen med dis-
kussions- och debattinligg. I Givleborg arbetar man pa
bada sitten och far dirigenom bidrag till arbetet fran tva
olika hill. Exemplen visar hur ndgra av partnerskapen
arbetar malmedvetet med att utveckla metoder for att
systematiskt kunna reflektera dver sitt arbete och sina ar-
betsformer. Dessa inslag i processen bidrar till att en "tyst
kunskap” successivt bygger upp och forstirker linkarna i
det regionala partnerskapet.

2.4 UPPFOLJNING AV DE HORISONTELLA
KOMPONENTERNA | TILLVAXTAVTALEN

I de regionala tillvixtavtalen skall jaimstilldhet mellan
kénen och ekologisk hallbar utveckling vara vil inarbetade
aspekter. De skall inte enbart hanteras som faktorer att ta
hinsyn till. I ett vil genomarbetat avtal ingdr de som
tillvixtdrivande komponenter i de insatser och dtgirder
som utvecklingsprogrammet omfattar.

De uppféljningar som gjordes medan tillvixtavtalen
utarbetades, visade att de flesta lin hade svart att integre-
ra jimstilldheten och det ekologiska perspektivet i sina
avtal. Slutsatsen var att det behovs bittre metoder och
utbildning om hur man inférlivar jimstilldhet respektive
ekologisk héllbarhet i det tillvixtfrimjande arbetet. Det
krivs stor uppmirksamhet p4 dessa omriden i lirproces-
sen for att hoja tillvixtavtalens kvalitet.

Under arbetets ging har man i de flesta lin blivit mer
medveten om jimstilldhetsfrigornas betydelse. Frigorna
har lyfts hégre upp pa den regionala agendan. Det behévs
ett jimstilldhetsperspektiv i samtliga faser av tillvixtavta-
let. Regeringen utsdg i februari 2000 Blekinge, Jimtland
och Vistra Goétaland som pilotlin f6r jamstillda tillvixt-
avtal. I den senaste uppfoljningen betonas att det behdvs
tydliga strategier pd omradet. Det anses inte ricka med att
det finns en jimstilldhetsexpert i varje lin. Det fordras
ocksé aktivitet och engagemang hos svil regionala som na-
tionella aktdrer. Mycket av arbetet ir nu inriktat p3 att hoja
kompetensen nir det giller praktiska tillimpningar av jim-
stilldhetsperspektivet. Dels behovs strategier for att for-
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bittra villkoren for kvinnors foretagande. Dels behover s.k.
brytprojekt bedrivas inom utbildning och arbetsmarknad
for att 6ka jaimstilldheten inom traditionellt kénsuppdela-
de utbildningar och yrken. Statistik som produceras bér va-
ra kdnsuppdelad inom alla omraden som rér individer.

For att nd hillbar utveckling och tillvixt krivs samsyn
mellan ekonomiska, ekologiska och sociala sektorer. Att
arbeta med hallbar utveckling kriver allts att man maste
motas dver sektorsgrinser. De regionala partnerskapen dr
en bra plattform for tvirsektoriella diskussioner pa detta
omrade. Partnerskapen har besvarat frigan hur de anser
att miljéfragor har hanterats i arbetet med avtalen. Un-
gefir hilften ansig att frigorna hade hanterats daligt
eller mycket déligt. Se diagram 13.

For att understryka hur viktigt det ir att lyfta fram
miljéfrigorna som drivkraft fér utveckling och tillvixt
har regeringen utsett pilotldn ocksa for dessa fragor i till-
vixtavtalen. Dalarna, Visterbotten och Skéne skall till-
sammans med Naturvardsverket utveckla metoder fér
hur det ekologiska hillbarhetsperspektivet kan inforlivas
dels i avtalsprocessen, dels i de konkreta dtgirderna. Er-
farenheterna av pilotarbetet skall spridas till 6vriga lin.
Det langsiktiga malet bor vara att milj6 blir en integrerad
del i det regionalekonomiska arbetet for en hallbar sam-

Diagram 13. Det horisontella malet ekologisk hallbar utveckling
har beaktats i stor utstrackning i arbetet med tillvaxtavtalet.
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Kdlla: SCB:s undersékning om de regionala tillvéxtavtalen.
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hillsutveckling samt att skapa storre lokalt och regionalt
engagemang for frigan om hur hallbar tillvixt formas.
Kortsiktigt bér mélet vara att skapa en 6kad medveten-
het om milj6 som tillvixtfaktor samt att miljoaspekterna
skall vara tydligt integrerade i nista omgang tillvixtavtal.

2.5 ANALYS

En stor del av de offentliga medel som satsas pd att frimja
tillvixt och sysselsittning synliggors genom tillvixtavta-
len. Parterna triffar 6verenskommelser om sina respektive
bidrag till insatser och atgirder i programmen och detta
dokumenteras i avtalen. Det ger en tydlig 6versikt éver
existerande resurser och de finansiella prioriteringar som
parterna gor. Resursfléden och inriktningar blir sirskilt
synliga i de lin som har upprittat Internetbaserade pro-
jektdatabaser. Att den privata finansieringen uppgar till
nirmare en fjirdedel ger intressant information om att
privata aktorer i hog grad ir delaktiga i samarbetet.

Ett syfte med tillvixtavtalen ir att de skall leda till
effektivare samordning av resurser for regional tillvaxt.
Merparten av de regionala samordnarna anser att avtalen
har bidragit till detta. De fir ocks3 stod for sin uppfatt-
ning av foretridare for foretagens organisationer, lands-
tingen och de statliga organen i enkitundersdkningen.
Nirmare 70% av dem instimmer helt eller delvis i detta.
Det ir en intressant iakttagelse att av representanterna
for privata féretag har endast 30% denna uppfattning.
En tolkning kan vara att det framfér allt 4r medel till
konkreta projekt och aktiviteter som intresserar dessa
aktorer och att det dr mindre synligt och intressant fér
dem hur resursramar har skapats for de 6vergripande
insatsomrédena. Av enkitsvaren framgar vidare att en
majoritet av de svarande i bl.a. Ostergétland, Jimtland,
Dalarna och Halland anser att tillvixtavtalet leder till
bittre samordning.  ndgra ldn, bl.a. Vistmanland, Virm-
land och Kronoberg ifrigasitter merparten av de som
besvarade enkiten om det finns samordningseffekter.
Det finns inget som tyder pa att man dr mer positiv i de
lin dir det finns manga olika finansiirer dn i de lin som
har f3 finansiirer av avtalet.

Nigra lin planerar eller har tagit vissa steg mot ett mer
integrerat samarbete kring projektstod. I ndgra fall forso-
ker finansidrerna dstadkomma en gemensam "dérr-in” for
att underlitta for dem som anséker om projektmedel.
Finansidrerna ser ocksé ett 6kat behov av att gemensamt
kunna bedéma om ansékningar ir forenliga med avtalets
intentioner och prioriteringar. I Orebro lin triffas Projekt-
analysgruppen (PANG) varannan vecka for att diskutera
regionala projekt. Gruppen bestér av potentiella finan-
sidgrer som gemensamt bedémer projektens relevans for
tillvixtavtalets mal och inriktning. PANG blir en-dérr-in
for sjilva ansdkningarna. Nir gruppen ir klar med sin
bedémning, fattar respektive aktor sitt beslut. Vistman-
lands ldn avser att halla regelbundna "finanssamrad” som,
liksom i fallet Orebro, har till uppgift att diskutera aktu-
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ella projektansékningar. [ Kronobergs lin arbetar man
ocksa p3 ett liknande sitt. I Givleborgs lin satsar flera
aktorer tillsammans p3 att skapa en en-dérr-in i varje
kommun f6r féretagen. Syftet ir att samordna alla for-
mer av ridgivningsinsatser och dirmed underlitta for
savil nya entreprendrer som befintliga foretag att kom-
ma i kontakt med ritt organisation pd en géng. Initiativet
ir ett samarbete mellan kommuner, foretagsorganisatio-
ner, lansstyrelsen, linsarbetsnimnden och ALMI.

Av de 21 samordnarna instimmer sex stycken av dem
i pastdendet att deras avtal priglas av klarhet avseende
finansieringsbelopp och dtaganden (Gotland, Uppsala,
Ostergotland, Halland, Kalmar, Skéne). Sex stycken av
samordnarna instimmer inte alls (Blekinge, Kronoberg,
Norrbotten, Sddermanland, Jonképing, Vistmanland).
Ovriga ldn redovisar ingen uttalad uppfattning i fragan.

Maénga regionala aktdrer framhaller att staten ir en
otydlig part i avtalens finansiering. Ett exempel ir att
bade linsarbetsnimnderna sjilva och andra anger att
nimnderna agerar olika fran lin till 1an och att det be-
hovs klarare direktiv om hur de arbetsmarknadspolitiska
medlen fir anvindas. Flera pekar ocksé p4 att det finns en
konflikt mellan kort- och l8ngsiktiga mél i arbetsmark-
nadspolitiken. Linsarbetsnimnden i Visterbottens lin
har formulerat ett forslag till policy och kriterier for
nimndens finansiella medverkan i tillvixtavtal och struk-
turfondsprogram. Det gir ut p4 att man bér bedéma om
ett projekt helt eller delvis berér personer som tillhor ar-
betsmarknadspolitikens mélgrupper eller om det endast
indirekt kan medverka till att uppfylla méilen for arbets-
marknadspolitiken. I det sistndimnda fallet bor, enligt
policyforslaget, beslut om finansiering understillas myn-
dighetens styrelse.

De regionala tillvixtavtalen dr avsedda att utarbetas
med inslag av férhandling mellan parter, men detta har
hittills fungerat bristfilligt. En 4terkommande kommentar
ir att det saknas tydliga partsférhéllanden i avtalsproces-
sen. Detta bekriftas i stort av samordnarnas syn pé arbe-
tet. Bland annat anser endast ett par av samordnarna att
de regionala tillvixtavtalen har ett tydligt férhandlings-
inslag. Otydligheterna i statens finansiella engagemang ér
ocksi en svaghet. Kommentarerna fran linen visar ocksa
att staten i betydligt storre utstrickning skulle kunna an-
vinda sin relativa finansiella styrka for att styra avtalspro-
cessen. Statens resurser skulle ocksd kunna anvindas som
incitament och draghjilp i processer som stirker den re-
gionala konkurrenskraften.

Det faktum att informationen om linens uppféljning
och utvirdering i avtalsarbetet ir knapphindig, kan be-
tyda att dessa uppgifter fortfarande ofta ir férbisedda. De
lin som har rapporterat mer ingdende, visar upp spin-
nande modeller for att forstirka den lirande processen
genom att systematiskt ta tillvara den "kodifierade” och
"tysta” kunskap som férmedlas i partnerskapen.
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Genomférandet av de tgirder som har planerats inom
ramen for de regionala tillvixtavtalen har kommit iging.
18 lin redovisar att per den 15 september 2000 har be-
slut tagits om totalt 2 585 miljoner kronor. Av informa-
tionen fran 15 av linen framgér att staten (49 %), den
privata sektorn (25 %) och kommunerna (8 %) dr de
storsta finansidrerna. EU-medel uppgér hittills endast till
6% men vintas oka i takt med att strukturfondspro-
grammen genomfors i 6kad utstrickning. Den finansiella
informationen ir ofullstindig och skall tolkas f6rsiktigt.

Linsarbetsnimnderna och linsstyrelser/sjilvstyrelse-
organ svarar for 42 % respektive 36 % av den statliga
finansieringen. Statens finansiella engagemang varie-
rar mellan linen, ir stérst i Norrbotten och ligst i
Uppsala lin. Uppsala tillsammans med Stockholm
och Vistra Gétaland ir de lin som uppvisar storst
antal olika finansidrer till sina tillvixtavtal.

Tillviaxtavtalen i 18 lin omfattar sammanlagt 1 624
olika projekt. I genomsnitt avsitter man 1,5 miljoner
kronor per projekt. Hilften av medlen gér till insatser
for foretagsutveckling och entreprenérskap. En fjirde-
del av medlen satsas pd kompetensutveckling och
forskning och utveckling.

Tillvixtavtalen leder till att offentliga och dven privata
resurser som satsas for att frimja tillvixt och syssel-
sittning blir synliga.

Enligt en majoritet av samordnarna bidrar tillvixtavta-
len till effektivare samordning av resurser for regional
tillvixt. De far stdd i sin uppfattning av nirmare 70 % av
foretridare for stat, foretagsorganisationer och landsting.
Diremot instimmer endast 30 % av foretagen i detta.

Tillvixtavtalen har medverkat till att s.k. en-dorr-in-
6sningar bildas i ndgra lin. Arrangemanget skall dels

underlitta for féretag, organisationer m.fl. som anséker
om projektmedel, dels fungera som ett gemensamt
forum for finansiirer att diskutera projektansdkningar
och bedéma om de &verensstimmer med det regiona-
la tillvixtavtalets mal och intentioner.

Statens roll som medfinansiir av tillvixtavtalen upp-
fattas som otydlig och olika statliga aktorer har skilda
uppfattningar om vilken deras roll i avtalsarbetet ir.
Detta har i sin tur skapat en osikerhet kring proces-
sen. Tillvixtavtalets virde som ett instrument {6r
regionala forhandlingar anses vara begrinsat.

En forutsittning for att de regionala tillvixtavtalen
skall kunna vidareutvecklas som instrument fér sam-
ordning av resurser for regional tillvixt och sysselsitt-
ning ir att de statsfinansierade aktérer som medverkar
i arbetet har tydliga mandat och riktlinjer.

De flesta lin har svart att integrera jimstilldhet och det
ekologiska perspektivet i sina avtal. Det finns ett stort
behov av bittre metoder och utbildning om hur man
inforlivar dessa fragor i det tillvixtfrimjande arbetet.
De regionala partnerskapen ir en bra plattform for
tvirsektoriella diskussioner pa dessa omraden. Det ir
viktigt att i det fortsatta arbetet lyfta fram dessa frigor
som en drivkraft for utveckling och tillvixt. Dirfor har
pilotlin utpekats for att intensifiera arbetet med att in-
tegrera jamstilldhet och ekologisk hallbar utveckling.

Uppfoljning och utvirdering ir en férutsittning for
att kunna utveckla en lirande process. I vissa lan ligger
parterna gemensamt ut projektdatabaser pa Internet,
vilket skapar helt nya méjligheter for 6kat kunskaps-
utbyte kring processen. Nagra lin arbetar tillsammans
med interna bedémningsgrupper och externa konsul-
ter for att systematiskt kunna reflektera och dra lir-
domar i det pdgdende arbetet. Detta stirker nitverket
av aktorer.
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