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2.1 FINANSIERING

�verenskommelser om hur insatser och �tg�rder skall

Þnansieras �r kritiska punkter i de regionala tillv�xtavta-

len. En av de grundl�ggande id�erna med avtalsarbetet 

�r att parter som f�rfogar �ver tillv�xtresurser skall sam-

ordna satsningar p� gemensamt prioriterade omr�den.

�verenskommelserna avser oftast ramar f�r att Þnansiera

insatsomr�den och �tg�rder. Under genomf�randet �r det

fr�ga om att konkreta projekt skall bekostas med medel

inom ramarna. ÓProjekt�gareÓ f�rv�ntas kunna hitta Þnans-

iering f�r projekt som h�r hemma inom insatser och �t-

g�rder i tillv�xtavtalet, eftersom Þnansi�rer och resurser

redan �r identiÞerade. De statliga akt�rernas Þnansiella

medverkan i tillv�xtavtalen utg�r ifr�n de m�l som g�ller

f�r ber�rt politikomr�de och de villkor m.m. som styr

anv�ndningen av aktuella anslag.

Den 15 september 2000 fanns, enligt redovisningar

fr�n 18 l�n, beslut om sammanlagt 2 585 miljoner kronor.

Den sammanst�llning som presenteras h�r grundar sig p�

uppgifter om olika parters Þnansiella engagemang i 15 av

dessa l�n d�r medelsbesluten uppg�r till 1 933 miljoner

kronor10. Informationen har brister, eftersom l�n och

akt�rer bl.a. har skilda uppfattningar om vad som skall

deÞnieras som medÞnansiering av tillv�xtavtalen. Det �r

viktigt att vara medveten om denna begr�nsning n�r den

samlade Þnansieringsbilden studeras. Se diagram 4.

N�rmare h�lften av tillv�xtavtalens �tg�rder Þnansie-

ras med statliga medel. Privata Þnansi�rer svarar f�r 25%

och kommunerna f�r 8 % av de insatta medlen. EU-

medel �r en m�jlig Þnansieringsk�lla f�r �tg�rder i till-

v�xtavtalen. EU-medlen uppg�r hittills endast till 6%

men v�ntas �ka i takt med att de nya strukturfondspro-

grammen genomf�rs i �kad utstr�ckning. De fyra st�rsta

statliga Þnansi�rerna f�rdelar sig enligt diagram 5.

Arbetsmarknadspolitiska medel utg�r den i s�rklass

st�rsta delen av den statliga Þnansieringen. I Kronoberg,

Blekinge, Halland, V�stmanland och V�sternorrland st�r

de arbetsmarknadspolitiska anslagen f�r �ver 40% av

tillv�xtavtalens Þnansiering. M�nga anser dock att

arbetsmarknadsmyndigheternas roll som Þnansi�r av �t-

2 Finansiering, genomförande 
och utvärdering

Diagram 4. Finansiering av tillväxtavtal i 15 län (totalt 1 933
miljoner kronor), procentuell andel per kategori 

K�lla: Rapporter fr�n 15 l�nsstyrelser och sj�lvstyrelseorgan som har samordnat arbetet.

Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15.

Diagram 5. Statlig finansiering av tillväxtavtalen i 15 län (totalt
946 miljoner kronor), procentuell andel per kategori

K�lla: Rapporter fr�n 15 l�nsstyrelser och sj�lvstyrelseorgan som har samordnat arbetet.

Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15.

10 15 l�n har speciÞcerat den Þnansiella informationen per akt�r (Blekinge, Dalarna,

Gotland, Halland, Kronoberg, Norrbotten, Sk�ne, Stockholm, S�dermanland, Uppsala,

V�rmland, V�sternorrland, V�stmanland, V�stra G�taland, �rebro). Tre l�n (G�vleborg,

J�mtland, V�sterbotten) har l�mnat uppgifter om beslutade medel men ej redovisat per

akt�r. Ansvaret f�r siffrornas tillf�rlitlighet vilar p� uppgiftsl�mnarna. 
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gärder i avtalen är otydlig och efterlyser bättre riktlinjer
för hur de arbetsmarknadspolitiska medlen får använ-
das. Orsakerna till de stora skillnaderna mellan länsar-
betsnämnderna, när det gäller deras medverkan i finansi-
eringen, är flera. I de tillväxtavtal där kompetensfrågor
och utbildningsinsatser är ett centralt område har det va-
rit naturligt att koppla samman länsarbetsnämndernas
utbildningsinsatser med de prioriteringar som finns i av-
talet. Det finns också skillnader i hur länsarbetsnämn-
derna har tolkat sitt uppdrag för att medverka i arbetet
med avtalen. Vissa har ansett att större delen av deras
anslag bör relateras till tillväxtavtalet. Motivet för detta
har varit att de arbetsmarknadspolitiska åtgärderna, per
definition, är tillväxt- och sysselsättningskapande och
därför bör ingå. Andra länsarbetsnämnder har gjort snä-
vare avgränsningar och bedömt att endast vissa delar bör
vara med. Se diagram 6.

På grund av de generella regionalpolitiska priorite-
ringarna har de nordliga länsstyrelserna betydligt större
anslag som kan användas för åtgärder i tillväxtavtalen.
Skillnader i tilldelade resurser återspeglas dock inte
konsekvent i bilden av hur länsstyrelsen deltar i finansie-
ringen. Se diagram 7.

Länsstyrelser och självstyrelseorgan svarar i genom-

snitt för 18% av avtalens totala finansiering.
Bland statliga myndigheter på nationellt plan har 

NUTEK satsat störst resurser i tillväxtavtalen (68 miljoner
kronor). Exempel på andra nationella statliga finansiärer
är Luftfartsverket (7,1 miljoner kronor i Västernorrland),
Svenska Filminstitutet (6,3 miljoner kronor i Västra Gö-
taland, 1 miljon kronor i Skåne), Invest in Sweden Agency
(ISA) (3,4 miljoner kronor i Västra Götaland), Fiskeriver-
ket (1,6 miljoner kronor i Västra Götaland),Turistrådet
(1 miljon kronor i Västra Götaland). Från den s.k. Öster-
sjömiljard 2 har regeringen avsatt medel för medfinansie-
ring av tillväxtavtal och regionala initiativ. Hittills har re-
geringen fattat beslut om att betala ut 30 miljoner kronor
till NUTEK samt 20 miljoner kronor till Länsstyrelsen i
Stockholms län för Östersjöorienterade åtgärder.

Den privata finansieringen består i huvudsak av med-
finansiering från företag och i någon mån från organisa-
tioner som står näringslivet nära. Privata finansiärer hade
vid tidpunkten för avstämningen beslutat att avsätta 485
miljoner kronor eller cirka 25% av totala beslutade me-
del. I Västra Götaland är t.ex. Föreningssparbanken,
Sveriges hotell- och restaurangföretagare och Telia med-
finansiärer. I Dalarna har bl.a. Dalarnas Tidning avsatt
60 000 kronor. I Stockholm går bland annat den s.k.
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Diagram 6. Länsarbetsnämndernas finansiella andel av avtalen,
procent

Källa: Rapporter från 11 länsstyrelser och självstyrelseorgan som har samordnat arbetet.
Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15. Avrundat belopp i miljoner
kronor inom parentes.
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Diagram 7. Länsstyrelsernas/självstyrelseorganens finansiella 
andel av tillväxtavtalen, procent 

Källa: Rapporter från 15 länsstyrelser och självstyrelseorgan som samordnat arbetet.
Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15. Avrundat belopp i miljoner
kronor inom parentes.
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Care-tech gruppen – privata företag tillsammans med
Exportrådet – in med nära 5 miljoner kronor.

Inom kategorin stiftelser finns bl.a. KK-stiftelsen, Stif-
telsen Innovationscentrum och Teknikbrostiftelserna en-
gagerade som finansiärer.

Det kommunala åtagandet uppgår sammanlagt till
135 miljoner kronor, vilket motsvarar 8 % av den totala
finansieringen. Det finns bara knapphändig information
om vilka typer av åtgärder som kommunerna stöder. Ut-
bildning förefaller vara ett område där kommuner är en-
gagerade om än i begränsad omfattning. Se diagram 8.

I Stockholms, Västra Götalands och Uppsala län finns
flest finansiärer representerade. Norrbotten redovisar
endast de insatser och åtgärder som finansierats av läns-
styrelsen. Nedan framgår hur stor del av finansieringen
de största finansiärerna svarar för. Se diagram 9.

2.2 GENOMFÖRANDE

I flertalet län har man kommit igång med att genomföra åt-
gärder i sina tillväxtavtal. De sammanlagt 2 585 miljoner
kronor som man har fattat beslut om, fördelas på 1 624 olika
projekt, dvs. i genomsnitt drygt 1,5 miljoner kronor per pro-
jekt. För hela år 2000 hade de 18 länen, enligt avtalen, bud-
geterat åtgärder för knappt 11 miljarder kronor.Vid tid-

punkten för avstämningen hade man alltså fattat beslut för
ca 23% av budgeterat belopp. Det finns fler orsaker till skill-
naderna mellan budget och beslut. Mer än ett kvartal åter-
stod av året då länen redovisade utfallet. Det dröjde länge 
innan åtgärder i de nya strukturfondsprogrammen kunde
komma igång. Fonderna utgör en viktig finansieringskälla för
tillväxtavtalen och förutsätter också nationell medfinansie-
ring. Många finansiärer väntade med att använda medel tills
bilden hade klarnat av medelsbehoven för åtgärder i målpro-
grammen. Som framgår av diagram 10 är variationerna stora
mellan länen, både vad gäller avsatta belopp och vad avser
relationen mellan budget och faktiskt fattade beslut.

Antalet beslutade projekt den 15 september 2000 var
1 624 stycken. Diagram 11 indikerar i vilken utsträckning
aktiviteter har kommit igång i länen.

Enligt länens redovisningar satsas de största resurserna
på åtgärder som rubriceras Företagsutveckling och Entre-
prenörskap. Kompetensutveckling, utbildning, forskning
och utveckling är det näst största åtgärdsblocket. Utbild-
ningsprojekt kan också dölja sig inom andra åtgärder, inte
minst företagssatsningar. En del medel har också avsatts
för åtgärder med inriktning på kultur- och livsmiljö. Bil-
den överensstämmer i stort med prioriteringarna i länens
tillväxtavtal. Se diagram 12.
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Diagram 8. Kommunernas finansiella andel av avtalen, procent

Källa: Rapporter från 12 länsstyrelser och självstyrelseorgan som har samordnat arbetet.
Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15. Avrundat belopp i miljoner
kronor inom parentes.
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Diagram 9. Olika medfinansiärers andel av tillväxtavtalet, 
procentuell fördelning

Källa: Rapporter från 15 länsstyrelser och självstyrelseorgan som har samordnat arbe-
tet. Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15.
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Diagram 10. Beslut om finansiering av tillväxtavtal i 18 län 
(totalt 2 585 miljoner kronor)

K�lla: Rapporter fr�n 18 l�nsstyrelser och sj�lvstyrelseorgan som har samordnat arbetet.
Anm. Finansieringen avser beslutade medel per 2000-09-15. Beslut i f�rh�llande till bud-
get f�r �r 2000 inom parentes.

Diagram 11. Antal beslutade projekt per län (totalt 1 624)

K�lla: Rapporter fr�n 17 l�nsstyrelser och sj�lvstyrelseorgan som har samordnat arbetet.
Anm. Avser projekt som beslutats till och med 2000-09-15.
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2.3 UPPFÖLJNING OCH UTVÄRDERING 
– EN FÖRUTSÄTTNING FÖR EN LÄRANDE 
PROCESS

Det �r klart uttalat att arbetet med tillv�xtavtalen �r en l�ro-

process som omfattar b�de organisationer och individer.

Syftet med en l�rande process �r att de som ber�rs kontinu-

erligt skall kunna dra nytta av de gemensamma erfarenheter

som uppn�s och d�rmed successivt kunna l�sa nya uppgif-

ter b�ttre. L�randet omfattar kodiÞerad kunskap och tyst

kunskap. Den kodiÞerade kunskapen kan i princip vem som

helst till�gna sig genom studier av litteratur, rapporter m.m.

Den tysta kunskapen skapas �ver tid genom erfarenheter av

handlande och interaktion med omgivningen.11 Hallin och

Svensson konstaterar: ÓEftersom den kodiÞerade kunskapen

�r mer allm�nt tillg�nglig blir skillnader i tillg�ng till tyst

kunskap avg�rande f�r en organisations f�rm�ga att l�sa

problem och ta tillvara m�jligheter. (É) Den tysta kunska-

pen (�r) i n�gon m�n (É) mer exklusiv �n den kodiÞerade.

Ett inslag av l�rande kan tas f�r givet i allt m�nskligt hand-

lande, men graden av l�rande kan st�rkas genom �kad med-

vetenhet om l�randets mekanismer och tillv�gag�ngss�tt

hos inblandade individer och organisationer.Ó12

Uppf�ljningar och utv�rderingar �r n�dv�ndiga inslag

i l�rprocessen. L�nen l�mnar mycket knapph�ndiga upp-

gifter om sina eventuella framsteg i uppf�ljnings- och ut-

v�rderingsarbetet och det �r sv�rt att f� en helhetsbild av

vad som sker inom omr�det. Ett uppenbart problem, som

ocks� har uppm�rksammats tidigare13, �r att offentliga

organs system f�r uppf�ljning och utv�rdering �r utfor-

made f�r att bed�ma verksamheters effektivitet och

resultat sektorsvis. Det saknas system f�r tv�rsektoriella

uppf�ljningar. Detta har f�ranlett n�gra l�n att b�rja ut-

veckla och etablera s�dana. Den moderna datortekniken

och Internet har gjort det m�jligt f�r ßera l�n att billigt

och snabbt komma ig�ng med att sammanst�lla den mest

n�dv�ndiga projektinformationen. Kronobergs l�n var

tidigt ute och har varit v�gledande p� omr�det. Hallands

l�n �r ett exempel p� ytterligare ett l�n d�r det nu Þnns

en databas med projektinformation. Se bild 1.

I all sin enkelhet �r dessa databaser p� ßera s�tt unika.

F�r f�rsta g�ngen Þnns det samlad information om vad

olika Þnansi�rer i en region v�ljer att satsa sina utveck-

11 Rapport 11 fr�n regionalpolitiska utredningen ÓEn l�rande regionalpolitik? Om l�ran-

de och utveckling i den regionala utvecklingspolitikenÓ (s. 143-144) G�ran Hallin och

Bo Svensson.
12 ibid.
13 Ds 2000:7 ÓRapport om tillv�xtavtalen, Tillv�xt i hela Sverige.Ó 

Bild 1. Urklipp från aktivitetsregistret för Hallands läns 
tillväxtavtal 

K�lla: http://www.tillvaxthalland.org, 010222

Diagram 12. Fördelning av beslutade medel per aktivitets-
område, procent 

K�lla: Rapporter fr�n 15 l�nsstyrelser och sj�lvstyrelseorgan som har samordnat arbetet.

Anm. Avser projekt som beslutats till och med 2000-09-15.
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lingsresurser p�.Tidigare har informationen enbart funnits

tillg�nglig inom respektive Þnansi�rs redovisningssystem.

Dessutom har endast en br�kdel, om ens det, varit l�tt

tillg�nglig f�r allm�nheten. Den h�r metoden, att ÓkodiÞ-

eraÓ den samlade kunskapen och publicera den, skapar

nya m�jligheter f�r l�nen att driva processen fram�t.

Samtidigt ger den �kade m�jligheter att utv�rdera resul-

taten av den samlade verksamheten.

N�gra l�n rapporterar om betydelsen av fortl�pande

utv�rdering av den egna processen. Syftet �r att kontinu-

erligt kunna identiÞera m�jligheter och problem samt

pr�va och v�rdera arbetet mot bakgrund av gemensamma

erfarenheter. I n�gra fall, bl.a. i Kronoberg och V�ster-

botten, har man valt att ta externa konsulter till hj�lp. I

andra l�n, t.ex. Halland, har man bildat en s�rskild grupp

som har till uppgift att f�lja det l�pande arbetet, komma

med f�r�ndringsf�rslag och driva p� processen med dis-

kussions- och debattinl�gg. I G�vleborg arbetar man p�

b�da s�tten och f�r d�rigenom bidrag till arbetet fr�n tv�

olika h�ll. Exemplen visar hur n�gra av partnerskapen

arbetar m�lmedvetet med att utveckla metoder f�r att

systematiskt kunna reßektera �ver sitt arbete och sina ar-

betsformer. Dessa inslag i processen bidrar till att en Ótyst

kunskapÓ successivt bygger upp och f�rst�rker l�nkarna i

det regionala partnerskapet.

2.4 UPPFÖLJNING AV DE HORISONTELLA
KOMPONENTERNA I  TILLVÄXTAVTALEN

I de regionala tillv�xtavtalen skall j�mst�lldhet mellan

k�nen och ekologisk h�llbar utveckling vara v�l inarbetade

aspekter. De skall inte enbart hanteras som faktorer att ta

h�nsyn till. I ett v�l genomarbetat avtal ing�r de som

tillv�xtdrivande komponenter i de insatser och �tg�rder

som utvecklingsprogrammet omfattar.

De uppf�ljningar som gjordes medan tillv�xtavtalen

utarbetades, visade att de ßesta l�n hade sv�rt att integre-

ra j�mst�lldheten och det ekologiska perspektivet i sina

avtal. Slutsatsen var att det beh�vs b�ttre metoder och

utbildning om hur man inf�rlivar j�mst�lldhet respektive

ekologisk h�llbarhet i det tillv�xtfr�mjande arbetet. Det

kr�vs stor uppm�rksamhet p� dessa omr�den i l�rproces-

sen f�r att h�ja tillv�xtavtalens kvalitet.

Under arbetets g�ng har man i de ßesta l�n blivit mer

medveten om j�mst�lldhetsfr�gornas betydelse. Fr�gorna

har lyfts h�gre upp p� den regionala agendan. Det beh�vs

ett j�mst�lldhetsperspektiv i samtliga faser av tillv�xtavta-

let. Regeringen uts�g i februari 2000 Blekinge, J�mtland

och V�stra G�taland som pilotl�n f�r j�mst�llda tillv�xt-

avtal. I den senaste uppf�ljningen betonas att det beh�vs

tydliga strategier p� omr�det. Det anses inte r�cka med att

det Þnns en j�mst�lldhetsexpert i varje l�n. Det fordras

ocks� aktivitet och engagemang hos s�v�l regionala som na-

tionella akt�rer. Mycket av arbetet �r nu inriktat p� att h�ja

kompetensen n�r det g�ller praktiska till�mpningar av j�m-

st�lldhetsperspektivet. Dels beh�vs strategier f�r att f�r-

b�ttra villkoren f�r kvinnors f�retagande. Dels beh�ver s.k.

brytprojekt bedrivas inom utbildning och arbetsmarknad

f�r att �ka j�mst�lldheten inom traditionellt k�nsuppdela-

de utbildningar och yrken. Statistik som produceras b�r va-

ra k�nsuppdelad inom alla omr�den som r�r individer.

F�r att n� h�llbar utveckling och tillv�xt kr�vs samsyn

mellan ekonomiska, ekologiska och sociala sektorer. Att

arbeta med h�llbar utveckling kr�ver allts� att man m�ste

m�tas �ver sektorsgr�nser. De regionala partnerskapen �r

en bra plattform f�r tv�rsektoriella diskussioner p� detta

omr�de. Partnerskapen har besvarat fr�gan hur de anser

att milj�fr�gor har hanterats i arbetet med avtalen. Un-

gef�r h�lften ans�g att fr�gorna hade hanterats d�ligt

eller mycket d�ligt. Se diagram 13.

F�r att understryka hur viktigt det �r att lyfta fram

milj�fr�gorna som drivkraft f�r utveckling och tillv�xt

har regeringen utsett pilotl�n ocks� f�r dessa fr�gor i till-

v�xtavtalen. Dalarna, V�sterbotten och Sk�ne skall till-

sammans med Naturv�rdsverket utveckla metoder f�r

hur det ekologiska h�llbarhetsperspektivet kan inf�rlivas

dels i avtalsprocessen, dels i de konkreta �tg�rderna. Er-

farenheterna av pilotarbetet skall spridas till �vriga l�n.

Det l�ngsiktiga m�let b�r vara att milj� blir en integrerad

del i det regionalekonomiska arbetet f�r en h�llbar sam-

Diagram 13. Det horisontella målet ekologisk hållbar utveckling
har beaktats i stor utsträckning i arbetet med tillväxtavtalet.

K�lla: SCB:s unders�kning om de regionala tillv�xtavtalen.
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h�llsutveckling samt att skapa st�rre lokalt och regionalt

engagemang f�r fr�gan om hur h�llbar tillv�xt formas.

Kortsiktigt b�r m�let vara att skapa en �kad medveten-

het om milj� som tillv�xtfaktor samt att milj�aspekterna

skall vara tydligt integrerade i n�sta omg�ng tillv�xtavtal.

2.5 ANALYS 

En stor del av de offentliga medel som satsas p� att fr�mja

tillv�xt och syssels�ttning synligg�rs genom tillv�xtavta-

len. Parterna tr�ffar �verenskommelser om sina respektive

bidrag till insatser och �tg�rder i programmen och detta

dokumenteras i avtalen. Det ger en tydlig �versikt �ver

existerande resurser och de Þnansiella prioriteringar som

parterna g�r. Resursß�den och inriktningar blir s�rskilt

synliga i de l�n som har uppr�ttat Internetbaserade pro-

jektdatabaser. Att den privata Þnansieringen uppg�r till

n�rmare en fj�rdedel ger intressant information om att

privata akt�rer i h�g grad �r delaktiga i samarbetet.

Ett syfte med tillv�xtavtalen �r att de skall leda till

effektivare samordning av resurser f�r regional tillv�xt.

Merparten av de regionala samordnarna anser att avtalen

har bidragit till detta. De f�r ocks� st�d f�r sin uppfatt-

ning av f�retr�dare f�r f�retagens organisationer, lands-

tingen och de statliga organen i enk�tunders�kningen.

N�rmare 70% av dem inst�mmer helt eller delvis i detta.

Det �r en intressant iakttagelse att av representanterna

f�r privata f�retag har endast 30% denna uppfattning.

En tolkning kan vara att det framf�r allt �r medel till

konkreta projekt och aktiviteter som intresserar dessa

akt�rer och att det �r mindre synligt och intressant f�r

dem hur resursramar har skapats f�r de �vergripande

insatsomr�dena. Av enk�tsvaren framg�r vidare att en

majoritet av de svarande i bl.a. �sterg�tland, J�mtland,

Dalarna och Halland anser att tillv�xtavtalet leder till

b�ttre samordning. I n�gra l�n, bl.a. V�stmanland, V�rm-

land och Kronoberg ifr�gas�tter merparten av de som

besvarade enk�ten om det Þnns samordningseffekter.

Det Þnns inget som tyder p� att man �r mer positiv i de

l�n d�r det Þnns m�nga olika Þnansi�rer �n i de l�n som

har f� Þnansi�rer av avtalet.

N�gra l�n planerar eller har tagit vissa steg mot ett mer

integrerat samarbete kring projektst�d. I n�gra fall f�rs�-

ker Þnansi�rerna �stadkomma en gemensam Ód�rr-inÓ f�r

att underl�tta f�r dem som ans�ker om projektmedel.

Finansi�rerna ser ocks� ett �kat behov av att gemensamt

kunna bed�ma om ans�kningar �r f�renliga med avtalets

intentioner och prioriteringar. I �rebro l�n tr�ffas Projekt-

analysgruppen (PANG) varannan vecka f�r att diskutera

regionala projekt. Gruppen best�r av potentiella Þnan-

si�rer som gemensamt bed�mer projektens relevans f�r

tillv�xtavtalets m�l och inriktning. PANG blir en-d�rr-in

f�r sj�lva ans�kningarna. N�r gruppen �r klar med sin

bed�mning, fattar respektive akt�r sitt beslut. V�stman-

lands l�n avser att h�lla regelbundna ÓÞnanssamr�dÓ som,

liksom i fallet �rebro, har till uppgift att diskutera aktu-

ella projektans�kningar. I Kronobergs l�n arbetar man

ocks� p� ett liknande s�tt. I G�vleborgs l�n satsar ßera

akt�rer tillsammans p� att skapa en en-d�rr-in i varje

kommun f�r f�retagen. Syftet �r att samordna alla for-

mer av r�dgivningsinsatser och d�rmed underl�tta f�r

s�v�l nya entrepren�rer som beÞntliga f�retag att kom-

ma i kontakt med r�tt organisation p� en g�ng. Initiativet

�r ett samarbete mellan kommuner, f�retagsorganisatio-

ner, l�nsstyrelsen, l�nsarbetsn�mnden och ALMI.

Av de 21 samordnarna inst�mmer sex stycken av dem

i p�st�endet att deras avtal pr�glas av klarhet avseende

Þnansieringsbelopp och �taganden (Gotland, Uppsala,

�sterg�tland, Halland, Kalmar, Sk�ne). Sex stycken av

samordnarna inst�mmer inte alls (Blekinge, Kronoberg,

Norrbotten, S�dermanland, J�nk�ping, V�stmanland).

�vriga l�n redovisar ingen uttalad uppfattning i fr�gan.

M�nga regionala akt�rer framh�ller att staten �r en

otydlig part i avtalens Þnansiering. Ett exempel �r att

b�de l�nsarbetsn�mnderna sj�lva och andra anger att

n�mnderna agerar olika fr�n l�n till l�n och att det be-

h�vs klarare direktiv om hur de arbetsmarknadspolitiska

medlen f�r anv�ndas. Flera pekar ocks� p� att det Þnns en

konßikt mellan kort- och l�ngsiktiga m�l i arbetsmark-

nadspolitiken. L�nsarbetsn�mnden i V�sterbottens l�n

har formulerat ett f�rslag till policy och kriterier f�r

n�mndens Þnansiella medverkan i tillv�xtavtal och struk-

turfondsprogram. Det g�r ut p� att man b�r bed�ma om

ett projekt helt eller delvis ber�r personer som tillh�r ar-

betsmarknadspolitikens m�lgrupper eller om det endast

indirekt kan medverka till att uppfylla m�len f�r arbets-

marknadspolitiken. I det sistn�mnda fallet b�r, enligt

policyf�rslaget, beslut om Þnansiering underst�llas myn-

dighetens styrelse.

De regionala tillv�xtavtalen �r avsedda att utarbetas

med inslag av f�rhandling mellan parter, men detta har

hittills fungerat bristf�lligt. En �terkommande kommentar

�r att det saknas tydliga partsf�rh�llanden i avtalsproces-

sen. Detta bekr�ftas i stort av samordnarnas syn p� arbe-

tet. Bland annat anser endast ett par av samordnarna att

de regionala tillv�xtavtalen har ett tydligt f�rhandlings-

inslag. Otydligheterna i statens Þnansiella engagemang �r

ocks� en svaghet. Kommentarerna fr�n l�nen visar ocks�

att staten i betydligt st�rre utstr�ckning skulle kunna an-

v�nda sin relativa Þnansiella styrka f�r att styra avtalspro-

cessen. Statens resurser skulle ocks� kunna anv�ndas som

incitament och draghj�lp i processer som st�rker den re-

gionala konkurrenskraften.

Det faktum att informationen om l�nens uppf�ljning

och utv�rdering i avtalsarbetet �r knapph�ndig, kan be-

tyda att dessa uppgifter fortfarande ofta �r f�rbisedda. De

l�n som har rapporterat mer ing�ende, visar upp sp�n-

nande modeller f�r att f�rst�rka den l�rande processen

genom att systematiskt ta tillvara den ÓkodiÞeradeÓ och

ÓtystaÓ kunskap som f�rmedlas i partnerskapen.



2.6 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

¥ Genomf�randet av de �tg�rder som har planerats inom

ramen f�r de regionala tillv�xtavtalen har kommit ig�ng.

18 l�n redovisar att per den 15 september 2000 har be-

slut tagits om totalt 2 585 miljoner kronor.Av informa-

tionen fr�n 15 av l�nen framg�r att staten (49%), den

privata sektorn (25%) och kommunerna (8 %) �r de

st�rsta Þnansi�rerna. EU-medel uppg�r hittills endast till

6% men v�ntas �ka i takt med att strukturfondspro-

grammen genomf�rs i �kad utstr�ckning. Den Þnansiella

informationen �r ofullst�ndig och skall tolkas f�rsiktigt.

¥ L�nsarbetsn�mnderna och l�nsstyrelser/sj�lvstyrelse-

organ svarar f�r 42% respektive 36% av den statliga

Þnansieringen. Statens Þnansiella engagemang varie-

rar mellan l�nen, �r st�rst i Norrbotten och l�gst i

Uppsala l�n. Uppsala tillsammans med Stockholm

och V�stra G�taland �r de l�n som uppvisar st�rst

antal olika Þnansi�rer till sina tillv�xtavtal.

¥ Tillv�xtavtalen i 18 l�n omfattar sammanlagt 1 624

olika projekt. I genomsnitt avs�tter man 1,5 miljoner

kronor per projekt. H�lften av medlen g�r till insatser

f�r f�retagsutveckling och entrepren�rskap. En fj�rde-

del av medlen satsas p� kompetensutveckling och

forskning och utveckling.

¥ Tillv�xtavtalen leder till att offentliga och �ven privata

resurser som satsas f�r att fr�mja tillv�xt och syssel-

s�ttning blir synliga.

¥ Enligt en majoritet av samordnarna bidrar tillv�xtavta-

len till effektivare samordning av resurser f�r regional

tillv�xt. De f�r st�d i sin uppfattning av n�rmare 70% av

f�retr�dare f�r stat, f�retagsorganisationer och landsting.

D�remot inst�mmer endast 30% av f�retagen i detta.

¥ Tillv�xtavtalen har medverkat till att s.k. en-d�rr-in-

l�sningar bildas i n�gra l�n. Arrangemanget skall dels

underl�tta f�r f�retag, organisationer m.ß. som ans�ker

om projektmedel, dels fungera som ett gemensamt

forum f�r Þnansi�rer att diskutera projektans�kningar

och bed�ma om de �verensst�mmer med det regiona-

la tillv�xtavtalets m�l och intentioner.

¥ Statens roll som medÞnansi�r av tillv�xtavtalen upp-

fattas som otydlig och olika statliga akt�rer har skilda

uppfattningar om vilken deras roll i avtalsarbetet �r.

Detta har i sin tur skapat en os�kerhet kring proces-

sen. Tillv�xtavtalets v�rde som ett instrument f�r

regionala f�rhandlingar anses vara begr�nsat.

¥ En f�ruts�ttning f�r att de regionala tillv�xtavtalen

skall kunna vidareutvecklas som instrument f�r sam-

ordning av resurser f�r regional tillv�xt och syssels�tt-

ning �r att de statsÞnansierade akt�rer som medverkar

i arbetet har tydliga mandat och riktlinjer.

¥ De ßesta l�n har sv�rt att integrera j�mst�lldhet och det

ekologiska perspektivet i sina avtal. Det Þnns ett stort

behov av b�ttre metoder och utbildning om hur man

inf�rlivar dessa fr�gor i det tillv�xtfr�mjande arbetet.

De regionala partnerskapen �r en bra plattform f�r

tv�rsektoriella diskussioner p� dessa omr�den. Det �r

viktigt att i det fortsatta arbetet lyfta fram dessa fr�gor

som en drivkraft f�r utveckling och tillv�xt. D�rf�r har

pilotl�n utpekats f�r att intensiÞera arbetet med att in-

tegrera j�mst�lldhet och ekologisk h�llbar utveckling.

¥ Uppf�ljning och utv�rdering �r en f�ruts�ttning f�r

att kunna utveckla en l�rande process. I vissa l�n l�gger

parterna gemensamt ut projektdatabaser p� Internet,

vilket skapar helt nya m�jligheter f�r �kat kunskaps-

utbyte kring processen. N�gra l�n arbetar tillsammans

med interna bed�mningsgrupper och externa konsul-

ter f�r att systematiskt kunna reßektera och dra l�r-

domar i det p�g�ende arbetet. Detta st�rker n�tverket

av akt�rer.
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