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4.1 IAKTTAGELSER OM TILLVÄXTAVTALENS
GENOMSLAGSKRAFT

Tillv�xtavtalen inneb�r att m�nga invanda rutiner och

s�tt att organisera arbete p�verkas eller f�r�ndras. Reger-

ingen har introducerat tillv�xtavtalen och utf�rdat anvis-

ningar och f�rslag om arbetsprocessen. De 21 l�nsstyrel-

serna och sj�lvstyrelseorganen har accepterat att leda

och utveckla processen regionalt. Avtalsarbetet pr�glas i

h�g grad av att de ursprungliga initiativen har kommit

fr�n nationellt och regionalt statligt h�ll. Anvisningar och

r�d om arbetet har tagits fram i en myndighetskultur och

kan av m�nga utanf�r denna uppfattas som formell och

oengagerande. Avtalen g�r ocks� i princip halt p� �tg�rds-

niv�n, dvs. avsikten �r inte att detaljerade projekt och

aktiviteter skall l�sas i avtalet utan att det skall precisera

inneh�llsm�ssiga och Þnansiella ramar. Men det �r n�r

projekt och aktiviteter genomf�rs som det blir synligt att

n�got konkret verkligen h�nder. Perspektivet i tillv�xt-

avtalen �r fr�n �vergripande till mer preciserat Ð inte

utg�ende ifr�n hur konkreta projekt Ópassar inÓ i de �ver-

ordnade ramarna. ÿven om detta inte ber�rs med direkta

fr�gor i uppf�ljningen, kan man anta att det har betydelse

f�r hur avtalen engagerar och v�rderas av olika parter.

Kommuner, f�retag eller individer som st�r f�r projekt

och aktiviteter, beÞnner sig alltid ÓlokaltÓ och �r ofta

fr�mst intresserade av vad som sker i deras n�rhet. Som

avtalsarbetet hittills har formats och styrts �r det mycket

troligt att m�nga Ólokala akt�rerÓ har sv�rt att se nyttan

med avtalen f�r egen del. Deras initiativ och f�rslag i

planeringsfasen �r ofta osynliga i det f�rdiga avtalet. F�r

m�nga verkar det ocks� vara oklart hur man skall g� till

v�ga f�r att f� nytta av avtalet n�r ett konkret projekt skall

formas och genomf�ras. Det kan vara v�rt att ta upp i kom-

mande uppf�ljningar om det beh�vs mer systematiska

metoddiskussioner och f�rslag till projekt�gare om hur

man kan arbeta med tillv�xtavtalet ur ett lokalt perspektiv.

I m�nga l�n har man tagit fr�gan om att utveckla dia-

logen mellan offentlig sektor och n�ringsliv p� st�rsta

allvar. M�nga regionala samordnare anf�r att samspelet

med den lokala niv�n m�ste bli b�ttre. �sterg�tland och

S�dermanland �r exempel p� l�n som arbetar med att

f�rdjupa kontakterna med lokala partnerskap. P� det

s�ttet kommer man i n�rkontakt med b�de kommunerna,

de lokala organisationerna, f�retagare och engagerade

privatpersoner. En annan trend �r, som redan n�mnts, att

olika regionala akt�rer f�rs�ker att integrera sina f�retags-

fr�mjande verksamheter genom s.k. Þnansieringssamr�d

eller en-d�rr-in-l�sningar f�r att p� s� s�tt f�rb�ttra servicen

till f�retagarna. Ett annat omr�de som utvecklas �r de

tv�rsektoriella uppf�ljnings- och utv�rderingssystem

som etableras p� ßera platser.

Processen med tillv�xtavtal �r m�ngfacetterad och inne-

h�ller ßera olika dimensioner. De tolkningar och analyser

som g�rs i den h�r rapporten g�r inte anspr�k p� att vara

fullst�ndiga. D�rf�r �r det av stor vikt att diskussionen

kring de centrala fr�gorna i arbetet forts�tter, i s�v�l semi-

narier eller liknande fora som fortsatta uppf�ljningar.

4.2 NYA GREPP FÖR ATT FÖRBÄTTRA 
SAMSPELET MELLAN OFFENTLIGT 
OCH PRIVAT – EN KLUSTERPOLITIK 
VÄXER FRAM

Samverkan mellan olika parter, s�v�l offentliga som pri-

vata, �r faktorer som bidrar till att �ka regional dynamik

och konkurrenskraft. Sedan ßera �r tillbaka arbetar ßera

l�nder/regioner m�lmedvetet med att utveckla en kluster-

politik. Syftet �r att identiÞera metoder att st�rka s�dana

n�tverk av f�retag, forskning och relevanta delar offent-

lig f�rvaltning som bed�ms vara s�rskilt betydelsefulla

f�r landets/regionens ekonomiska utveckling. Viktiga

inslag i denna politik �r att stimulera och �ka utbytet av

kunskap och information mellan dessa strategiska akt�-

rer och p� s� vis ocks� st�rka dynamiken i n�tverken.

Fakta Kluster
Kluster är en grupp aktörer med beroendeförhållan-
den mellan sig, som benämns länkar. Länkar utgörs
av flöden av varor och tjänster samt kunskaper mel-
lan aktörer. Ett kluster består alltså av aktörer som
både har vertikala och/eller horisontella länkar mel-
lan sig. Vertikala länkar är beroendeförhållanden
mellan företag i olika led i en förädlingskedja, det vill
säga ekonomiska aktiviteter från ax till limpa. Hori-
sontella länkar kan exempelvis finnas mellan företag
och relaterade företag samt forskningsaktörer, såda-
na verksamheter som kompletterar varandra tekno-
logiskt och marknadsmässigt. Kluster kan bestå av
olika kombinationer av aktörer. Vanliga avgränsning-
ar är efter teknologi eller geografisk närhet.

Källa: ”Starka Regioner” NUTEK.

Den internationella trenden att arbeta med kluster har

f�tt fotf�ste p� lokal och regional niv� i Sverige. De regi-

onala tillv�xtavtalen har bidragit till detta. I de diskussio-

ner som p�gick under analys- och programarbetet upp-
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muntrades l�nen att f�rdjupa studierna av kluster och att

bed�ma m�jligheter att underst�dja klusterbildningar.

S�dermanland, �sterg�tland, Sk�ne, V�rmland, Stock-

holm och V�stra G�taland �r regioner som arbetar med

ett s�dant syns�tt.

Exempel – klusteranalys av tung fordonsindustri 
i Södermanland
I Södermanland har en arbetsgrupp för tunga fordon
bildats. Den består av ett antal företag samt länssty-
relsen, ALMI, länsarbetsnämnden och Eskilstuna
kommun. Tillsammans med företagen har de offent-
liga aktörerna gått igenom hur de olika länkarna i
klustret ser ut. Respektive part analyserar klustret
utifrån sitt kompetensområde. För t.ex. länsarbets-
nämndens del har insatsen bestått i att identifiera
företagens behov av arbetskraft och kompetensut-
veckling. Tillsammans gör de olika parterna en sam-
manvägd bedömning av klustrets svagheter och
styrkor samt identifierar eventuella åtgärder för att
förbättra förutsättningarna för tung fordonsindustri
att utvecklas i regionen.

Det Þnns ßera orsaker till det �kade intresset f�r kluster:

¥ De risker och m�jligheter som globaliseringen och ett

tilltagande internationellt konkurrenstryck inneb�r

blir tydliga f�r allt ßer. Motiven f�r att utveckla sam-

arbete �kar d�rmed f�r s�v�l f�retag som offentlig

sektor. Det �r en �verlevnadsfr�ga f�r s�v�l f�retag

som ÓregionÓ att kunna utnyttja och utveckla sina

speciÞka konkurrensf�rdelar allt b�ttre.

¥ De olika parternas roller och motiv f�r att delta i sam-

arbetet f�rtydligas. Trots att kluster ofta utg�r kom-

plexa, dynamiska system med ett stort antal olika ak-

t�rer s� �r avgr�nsningarna �nd� m�jliga att klarg�ra.

¥ Offentliga akt�rer f�r l�ttare att prioritera sina insat-

ser och koncentrera dessa till s�dant som bed�ms

s�rskilt betydelsefullt f�r den regionala ekonomins ut-

veckling. P� samma g�ng blir det l�ttare att motivera

inriktningarna f�r omgivningen.

¥ De som ber�rs i n�ringslivet kan bed�ma om de b�r

engagera sig i samarbetet och �ven bed�ma vilka re-

sultat som kan f�rv�ntas av det.

¥ M�jligheten att kombinera insatser fr�n ßera politik-

omr�den och olika offentliga organ �kar. Samarbetet

har ett gemensamt syfte men ingen beh�ver g�ra av-

kall p� sina respektive sektorsm�l.

Det tilltagande intresset f�r kluster kan komma att p�-

verka den nationella tillv�xt- och syssels�ttningspoliti-

ken. Fortfarande Þnns det begr�nsade kunskaper s�v�l i

Sverige som utomlands om effektiviteten i klustersam-

verkan. Det p�g�r m�nga kartl�ggningar och studier av

kluster och det �r viktigt att systematisera, analysera och

dra slutsatser av de erfarenheter som uppn�s runt om i

landet och internationellt. Kluster som utvecklas i geo-

graÞskt avgr�nsade omr�den kan riskera att utvecklas till

isolerade Ó�arÓ, d�r inl�sningseffekter kan uppst�. N�r re-

gionala statliga organ deltar i �tg�rder som syftar till att

st�rka lokala och regionala kluster, b�r de s�kra ett natio-

nellt perspektiv p� �tg�rder och resurser och p� de sam-

verkansvinster som kan g�ras genom kontakter utanf�r

omr�det. Allt f�r ensidiga satsningar fr�n samh�llets sida

p� vissa kluster kan ocks� leda till �kad s�rbarhet vid

kommande strukturf�r�ndringar.

4.3 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

¥ Det regionala tillv�xtavtalets id� f�refaller �nnu vara

fr�mmande f�r m�nga lokala akt�rer och projekt�gare.

Metoder f�r hur man kan agera ur ett lokalt perspek-

tiv f�r att f� nytta av tillv�xtavtalet b�r eventuellt dis-

kuteras och spridas.

¥ En klusterpolitik v�xer fram p� lokal och regional niv�.

Arbetet med tillv�xtavtal har bidragit till detta. Kluster-

politiken framst�r f�r m�nga som attraktiv, eftersom

den bildar ett tydligt ramverk f�r samverkan mellan

s�v�l privat och offentligt som mellan olika offentliga

sektorsorgan. Den kan ocks� underl�tta prioriteringar

av insatser som �r viktiga f�r att st�rka regionens in-

ternationella konkurrenskraft.

¥ Staten har en viktig roll i den klusterpolitik som ut-

vecklas. Kunskaperna om klusters effektivitet �r be-

gr�nsade. Staten b�r medverka till att analysera och

dra slutsatser av de erfarenheter som uppn�s runt om

i landet och internationellt. De statliga akt�rer som

Þnns p� regional niv�, och som medverkar aktivt i

�tg�rder f�r att st�rka geograÞskt avgr�nsade kluster,

b�r s�kerst�lla ett nationellt perspektiv och beakta

riskerna f�r geograÞska inl�sningseffekter.



3 4 N Ä R I N G S D E PA RT E M E N T E T


	4 Så vidareutvecklas arbetsformen – trender och tendenser
	4.1 IAKTTAGELSER OM TILLVÄXTAVTALENS GENOMSLAGSKRAFT
	4.2 NYA GREPP FÖR ATT FÖRBÄTTRA SAMSPELET MELLAN OFFENTLIGT OCH PRIVAT – EN KLUSTERPOLITIK VÄXER FRAM
	4.3 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER


