4 Sa vidareutvecklas arbetsformen
—trender och tendenser

IAKTTAGELSER OM TILLVAXTAVTALENS
GENOMSLAGSKRAFT

Tillvixtavtalen innebir att manga invanda rutiner och
sitt att organisera arbete pdverkas eller férindras. Reger-
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ingen har introducerat tillvixtavtalen och utfirdat anvis-
ningar och forslag om arbetsprocessen. De 21 linsstyrel-
serna och sjilvstyrelseorganen har accepterat att leda
och utveckla processen regionalt. Avtalsarbetet priglas i
hog grad av att de ursprungliga initiativen har kommit
frin nationellt och regionalt statligt hill. Anvisningar och
rdd om arbetet har tagits fram i en myndighetskultur och
kan av ménga utanfor denna uppfattas som formell och
oengagerande. Avtalen gor ocksd i princip halt pa atgirds-
nivén, dvs. avsikten ir inte att detaljerade projekt och
aktiviteter skall 13sas i avtalet utan att det skall precisera
innehéllsmissiga och finansiella ramar. Men det 4r nir
projekt och aktiviteter genomfors som det blir synligt att
ndgot konkret verkligen hinder. Perspektivet i tillvixt-
avtalen ir frin dvergripande till mer preciserat —inte
utgdende ifrdn hur konkreta projekt "passar in” i de 6ver-
ordnade ramarna. Aven om detta inte berérs med direkta
fragor i uppfoljningen, kan man anta att det har betydelse
for hur avtalen engagerar och virderas av olika parter.
Kommuner, foretag eller individer som star fér projekt
och aktiviteter, befinner sig alltid "lokalt” och ir ofta
framst intresserade av vad som sker i deras nirhet. Som
avtalsarbetet hittills har formats och styrts dr det mycket
troligt att ménga "lokala aktdrer” har svart att se nyttan
med avtalen for egen del. Deras initiativ och forslag i
planeringsfasen ir ofta osynliga i det firdiga avtalet. For
manga verkar det ocks4 vara oklart hur man skall g till
viga for att fa nytta av avtalet nir ett konkret projekt skall
formas och genomforas. Det kan vara virt att ta upp i kom-
mande uppféljningar om det behvs mer systematiska
metoddiskussioner och forslag till projektigare om hur
man kan arbeta med tillvixtavtalet ur ett lokalt perspektiv.
I ménga lin har man tagit frdgan om att utveckla dia-
logen mellan offentlig sektor och niringsliv pé storsta
allvar. Manga regionala samordnare anfor att samspelet
med den lokala nivén méste bli bittre. Ostergétland och
Sédermanland ir exempel pé lin som arbetar med att
fordjupa kontakterna med lokala partnerskap. P4 det
sittet kommer man i nirkontakt med bide kommunerna,
de lokala organisationerna, féretagare och engagerade
privatpersoner. En annan trend ir, som redan nimnts, att
olika regionala aktorer forsoker att integrera sina foretags-
frimjande verksamheter genom s.k. finansieringssamrad
eller en-dorr-in-losningar for att pé s sitt forbittra servicen

32

till foretagarna. Ett annat omréde som utvecklas ar de
tvirsektoriella uppf6ljnings- och utvirderingssystem
som etableras p4 flera platser.

Processen med tillvixtavtal ir méngfacetterad och inne-
héller flera olika dimensioner. De tolkningar och analyser
som gors i den hir rapporten gor inte ansprak pé att vara
fullstindiga. Darfor dr det av stor vikt att diskussionen
kring de centrala frigorna i arbetet fortsitter, i sivil semi-
narier eller liknande fora som fortsatta uppf6ljningar.

4.2 NYA GREPP FOR ATT FORBATTRA
SAMSPELET MELLAN OFFENTLIGT
OCH PRIVAT - EN KLUSTERPOLITIK
VAXER FRAM

Samverkan mellan olika parter, sdvil offentliga som pri-
vata, ir faktorer som bidrar till att 6ka regional dynamik
och konkurrenskraft. Sedan flera &r tillbaka arbetar flera
linder/regioner milmedvetet med att utveckla en kluster-
politik. Syftet ir att identifiera metoder att stirka sidana
nitverk av foretag, forskning och relevanta delar offent-
lig forvaltning som bedéms vara sirskilt betydelsefulla
for landets/regionens ekonomiska utveckling. Viktiga
inslag i denna politik 4r att stimulera och 6ka utbytet av
kunskap och information mellan dessa strategiska akto-
rer och pa s& vis ocksa stirka dynamiken i nitverken.

Fakta Kluster
Kluster ar en grupp aktérer med beroendeférhallan-
den mellan sig, som benamns lankar. Lankar utgors
av fléden av varor och tjanster samt kunskaper mel-
lan aktorer. Ett kluster bestar alltsa av aktorer som
bade har vertikala och/eller horisontella lankar mel-
lan sig. Vertikala lankar ar beroendeférhallanden
mellan féretag i olika led i en foradlingskedja, det vill
saga ekonomiska aktiviteter fran ax till limpa. Hori-
sontella lankar kan exempelvis finnas mellan féretag
och relaterade foretag samt forskningsaktorer, sada-
na verksamheter som kompletterar varandra tekno-
logiskt och marknadsmassigt. Kluster kan besté av
olika kombinationer av aktorer. Vanliga avgransning-
ar ar efter teknologi eller geografisk nérhet.

Kélla: "Starka Regioner” NUTEK.

Den internationella trenden att arbeta med kluster har
fatt fotfiste pa lokal och regional niva i Sverige. De regi-
onala tillvixtavtalen har bidragit till detta. I de diskussio-
ner som pagick under analys- och programarbetet upp-
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muntrades linen att férdjupa studierna av kluster och att
bedéma méjligheter att understddja klusterbildningar.
Sédermanland, Ostergétland, Skéne, Virmland, Stock-
holm och Vistra Gotaland ir regioner som arbetar med
ett sidant synsitt.

Exempel - klusteranalys av tung fordonsindustri

i Sédermanland

| Sédermanland har en arbetsgrupp for tunga fordon
bildats. Den bestar av ett antal foretag samt lanssty-
relsen, ALMI, ldnsarbetsndmnden och Eskilstuna
kommun. Tillsammans med foéretagen har de offent-
liga aktorerna gatt igenom hur de olika lankarna i
klustret ser ut. Respektive part analyserar klustret
utifran sitt kompetensomrade. For t.ex. lansarbets-
namndens del har insatsen bestatt i att identifiera
foretagens behov av arbetskraft och kompetensut-
veckling. Tillsammans gor de olika parterna en sam-
manvagd beddmning av klustrets svagheter och
styrkor samt identifierar eventuella tgarder for att
forbattra forutsattningarna for tung fordonsindustri
att utvecklas i regionen.

Det finns flera orsaker till det 6kade intresset for kluster:

® De risker och méjligheter som globaliseringen och ett
tilltagande internationellt konkurrenstryck innebir
blir tydliga for allt fler. Motiven for att utveckla sam-
arbete dkar dirmed for sivil foretag som offentlig
sektor. Det ir en 6verlevnadsfriga for savil foretag
som "region” att kunna utnyttja och utveckla sina
specifika konkurrensférdelar allt battre.

® De olika parternas roller och motiv fér att delta i sam-
arbetet fortydligas. Trots att kluster ofta utgér kom-
plexa, dynamiska system med ett stort antal olika ak-
torer s3 dr avgransningarna inda majliga att klargora.

® Offentliga aktodrer fir littare att prioritera sina insat-
ser och koncentrera dessa till sddant som bedéms
sirskilt betydelsefullt f6r den regionala ekonomins ut-
veckling. P4 samma ging blir det littare att motivera
inriktningarna for omgivningen.

® De som berérs i niringslivet kan bedéma om de bor
engagera sig i samarbetet och dven bedéma vilka re-
sultat som kan férvintas av det.

® Mojligheten att kombinera insatser frin flera politik-
omraden och olika offentliga organ 6kar. Samarbetet
har ett gemensamt syfte men ingen behéver gora av-
kall p4 sina respektive sektorsmal.

Det tilltagande intresset for kluster kan komma att pa-

verka den nationella tillvixt- och sysselsittningspoliti-
ken. Fortfarande finns det begrinsade kunskaper sévil i
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Sverige som utomlands om effektiviteten i klustersam-
verkan. Det pigdr manga kartliggningar och studier av
kluster och det ir viktigt att systematisera, analysera och
dra slutsatser av de erfarenheter som uppnis runt om i
landet och internationellt. Kluster som utvecklas i geo-
grafiskt avgrinsade omriden kan riskera att utvecklas till
isolerade "6ar”, dir inldsningseffekter kan uppsta. Nir re-
gionala statliga organ deltar i dtgirder som syftar till att
stirka lokala och regionala kluster, bor de sikra ett natio-
nellt perspektiv pa atgirder och resurser och pé de sam-
verkansvinster som kan gdras genom kontakter utanfor
omradet. Allt fér ensidiga satsningar frdn samhillets sida
pa vissa kluster kan ocksa leda till 6kad sarbarhet vid
kommande strukturférindringar.

4.3 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

® Det regionala tillvixtavtalets idé forefaller dnnu vara
fraimmande {6r ménga lokala aktorer och projektigare.
Metoder f6r hur man kan agera ur ett lokalt perspek-
tiv for att f3 nytta av tillvixtavtalet bor eventuellt dis-
kuteras och spridas.

® En klusterpolitik vixer fram p4 lokal och regional niva.
Arbetet med tillvixtavtal har bidragit till detta. Kluster-
politiken framstir for manga som attraktiv, eftersom
den bildar ett tydligt ramverk fér samverkan mellan
savil privat och offentligt som mellan olika offentliga
sektorsorgan. Den kan ocks3 underlitta prioriteringar
av insatser som ir viktiga for att stirka regionens in-
ternationella konkurrenskraft.

® Staten har en viktig roll i den klusterpolitik som ut-
vecklas. Kunskaperna om klusters effektivitet ir be-
grinsade. Staten bor medverka till att analysera och
dra slutsatser av de erfarenheter som uppnés runt om
ilandet och internationellt. De statliga aktérer som
finns pa regional niv3, och som medverkar aktivt i
atgirder for att stirka geografiskt avgrinsade kluster,
bor sikerstilla ett nationellt perspektiv och beakta
riskerna for geografiska inlsningseffekter.
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