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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att bestammelserna om forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i socialtjanstlagen (1980:620) inarbetas i ett nytt kapitel,
2 a kap., i skollagen (1985:1100). Den sexdrsverksamhet som bedrivs
inom ramen for forskolan, enligt 15 8§ socialtjanstlagen, skall bilda en
egen skolform inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdom.
Skolformen skall benamnas forskoleklass. Mgjligheten att dela upp
verksamheten under tva & (den sk. glesbygdsmodellen) tas bort.
Bestammelserna om forskoleklassen skall erfinnas i ett nytt kapitel, 2 b
kap., i skollagen.

En kommun skall — pa begdran av barnets vardnadshavare — kunna
besluta att skjuta upp skolplikten till hostterminen det &r barnet fyller dtta
ar, om det finns sérskilda skal (uppskjuten skolplikt).

| propositionen foreslas vidare att forskollarare och fritidspedagoger far
anvandas for undervisning i det offentliga skolvéasendet. Aven for dessa
yrkeskategorier skall det kravas att de har en utbildning avsedd f6r den
undervisning dei huvudsak skall bedriva.

Forskoleklassen skall omfattas av samma sekretess som grundskolan
och motsvarande skolformer. Detsamma skall i huvudsak géla betré&f-
fande skolbarnsomsorgen. For forskoleverksamhet skall sekretess gdla
for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star
klart att uppgifterna kan réjas utan att den som uppgifternaror eller ndgon
honom nérstéende lider men.

Propositionen innehdller aven férsag om att kommunerna skall ha hand
om tillstandsgivningen for enskild forskola, forskoleklass, integrerad
skolbarnsomsorg eller fritidshem.



| propositionen foreslds bl.a. skéarpningar och fortydliganden av skol-
lagen som stod for det lokala arbetet mot mobbning.

Vidare foéreslas andringar i grundskolans timplan sa att timplanens
traditionellt styrande roll minskas och att utrymmet for lokala beslut dkas.

Dessutom foreslas att bestammelser infors i skollagen om kostnadsfri
skolmat for elever i grundskolan, sameskolan, specialskolan och den
obligatoriska sarskolan. Motsvarande foredas galla for fristdende grund-
skolor.

Andringarna foresl s trada i kraft den 1 januari 1998. Andringarna i
timplanen skall tillampas pa utbildning som ager rum fran och med |asdret
1998/99. De kommuner som fore ikrafttradandet har tillampat den sk.
glesbygdsmodellen foreslas fa majlighet att till och med den 30 juni ar
2000 dela upp uthildningen i forskoleklassen patva ar.
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1 Fordagtill riksdagsbesut Prop. 1997/98:6
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om andring i skollagen (1985:1100)

2. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)
3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).



2 Lagtext

2.1 Fordagtill lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foéreskrivsi fréga om skollagen (1985:1100)"
delsatt 1 kap. 1, 2,4 och 9 88, 2 kap. 3, 4 och 5 88, 3 kap. 7 §, 6 kap.
38§, 7 kap. 4 och 6 88, 9 kap. 7 och 12 88 och 14 kap. 1 och 3 88 samt

bilaga 3 skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya kapitel, 2 aoch 2 b kap. samt tre
nya paragrafer, 4 kap. 4 a §, 6 kap. 4 a 8§ och 8 kap. 4 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

1 kap.

FOr barn och ungdomar anordnar
det almanna utbildning i form av
grundskola och gymnasieskola samt
vissa motsvarande  skolformer,
namligen sdrskola, specialskola och
sameskola.

Grundskolan,  gymnasieskolan,
sarskolan, specialskolan och
sameskolan hildar det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom.

18

FOr barn och ungdomar anordnar
det almanna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola samt vissa mot-
svarande skolformer, ndmligen sar-
skola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen,  grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, spe-
cialskolan och sameskolan bildar
det offentliga skolvasendet fér barn

Dessutom finns sarskilda utbild-
ningsformer som anordnas av det
almanna for dem som till f6ljd av
gukdom eller av annat skél inte kan
delta i skolarbetet inom det offent-
liga skolvésendet.

och ungdom. Dessutom finns sar-
skilda utbildningsformer som an-
ordnas av det allménna for dem som
till foljd av gukdom eller av annat
skdl inte kan delta 1 skolarbetet
inom det offentliga skolvasendet.
Det allmadnna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och  skol-
barnsomsorg. FOr dessa verksam-
heter géaller i denna lag endast be-
stammelsernai 2 a kap.

2§

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kdn, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska forhallanden, halikatillgang till utbildning i
det offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Utbildningen skall inom
varje skolform varalikvérdig, varhelst den anordnasi landet.

! Lagen omtryckt 1991:1111.
? Senaste lydelse 1995:884.
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Uthildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i sam-
arbete med hemmen, framja deras harmoniska utveckling till ansvars-
ké&nnande manniskor och samhédlsmedlemmar. | utbildningen skall hén-
syn tastill elever med sérskilda behov.

Verksamheten i skolan skall utformas i Overensstammelse med grund-
laggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar inom skolan
skall framja aktning for varje ménniskas egenvarde och respekt for var
gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar inom skolan

1. framjajamstalldhet mellan kdnen samt

2. bembda sig om att hindravarje 2. aktivt motverka alla former av
forsok fran elever att utsitta andra krankande behandling sdsom mobb-

for krankande behandling. ning och rasistiska beteenden.
48
Kommunerna & huvudman for Kommunerna & huvudman for
grundskolan. forskoleklassen och grundskolan.

Kommuner och landsting & huvudman fér gymnasieskolan.

9§’

Det offentliga skolvasendet for vuxna skall ge vuxna tillfélle att i
enlighet med individuella onskemd komplettera sin uthildning. Hari-
genom skall framst de som erhallit minst utbildning fa mojlighet att stérka
sn séllning 1 arbetdivet och i det kulturella och politiska livet.
Utbildningen skall inom varje skolform vara likvérdig, varhelst den an-
ordnasi landet.

Verksamheten inom det offentliga skolvasendet for vuxna skall utfor-
mas i Overensstdmmelse med grundldggande demokratiska varderingar.
Var och en som verkar inom det skolvasendet skall framja aktning for
varje manniskas egenvarde och respekt for var gemensamma miljo.
Sérskilt skall den som verkar inom skolvasendet

1. framjajamstalldhet mellan kdnen samt

2. bembda sig om att hindravarje 2. aktivt motverka alla former av
forsok fran eever att utsitta andra krankande behandling sdsom mobb-
for krankande behandling. ning och rasistiska beteenden.

2 kap.
38
Varje kommun och landsting & Kommuner och landsting &
skyldig att for undervisningen an- skyldiga att for undervisningen an-
vanda larare som har en utbildning vanda larare, forskollérare eler fri-
avsedd for den undervisning de i tidspedagoger som har en uthild-
huvudsak skall bedriva. ning avsedd for den undervisning de
i huvudsak skall bedriva.
Undantag far goras endast om personer med sddan utbildning inte finns
att tillga eller det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna.

% Senaste lydelse 1991:1684.
* Senaste lydelse 1995:884.
® Senaste lydelse 1993:1478.
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Varje kommun och landsting skall vidare strdva efter att for un-
dervisning i gymnasieskolan, gymnasial vuxenutbildning och pabygg-
nadsutbildning anstélla l&rare som har forskarutbildning.

48

For att fa anstallas som larare i
det offentliga skolvasendet utan
tidsbegransning skall den sbkande
dels beharska svenska spraket, om
det inte finns synnerliga skal att
medge annat, dels ha nodvéandiga
insikter i de foreskrifter som gdler
betrdffande det offentliga skolva
sendet, sarskilt de foreskrifter som
anger malen for utbildningen, dels
ocksa uppfylla ett av foljande krav:

1. Sokanden har genomgatt
svensk lararuthbildning med huvud-
saklig inriktning mot den undervis-
ning anstdllningen avser eler en
darmed jamstéld lararutbildning i
ett annat nordiskt land eller ett annat
land som tillhér  Europeiska
frihandelssasmmangutningen  eller
Europeiska unionen.

2. Sokanden har genomgétt annan
hogskoleutbildning som av HOg-
skoleverket forklarats i huvudsak
motsvara s&dan lararutbildning som
avses under 1.

For att f4 angtéllas som larare,
forskollarare eller fritidspedagog i
det offentliga skolvasendet utan
tidsbegransning skall den sbkande
dels beharska svenska spraket, om
det inte finns synnerliga skal att
medge annat, dels ha nodvéandiga
insikter i de foreskrifter som gdler
betréffande det offentliga skol-
vasendet, sarskilt de foreskrifter
som anger malen for utbildningen,
dels ocksa uppfylla ett av foljande
krav:

1. Sokanden har genomgatt
svensk lararutbildning respektive
barn- och ungdomspedagogisk ut-
bildning med huvudsaklig inrikt-
ning mot den undervisning anstall-
ningen avser eller en darmed jam-
stélld pedagogisk utbildning i ett
annat nordiskt land eller ett annat
land som tillhoér Europeiska frihan-
delssammansdutningen eller Euro-
peiska unionen.

2. Sokanden har genomgétt annan
hogskoleutbildning som av HOg-
skoleverket forklarats i huvudsak
motsvara sddan pedagogisk  ut-
bildning som avses under 1.

Om det saknas sokande som uppfyller kraven enligt 1 eller 2, men det

finns sarskilda skal att anstalla ndgon av de skande utan tidsbegransning,
far sddan anstallning kommatill stand, ifall den sbkande har motsvarande
kompetens for den undervisning som anstdllningen avser och det
dessutom finns skd att anta att sokanden & lampad att skéta
undervisningen.

58
Den som inte uppfyller kraven Den som inte uppfyller kraven
enligt 4 § far anstéllas som larare enligt 4 § far anstdllas som larare,
for hogst ett ar i sinder. forskollarare eller fritidspedagog
for hogst ett ar i sinder.

® Senaste lydelse 1995:877.
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2 a kap. Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

18

Varje kommun svarar for att barn
som ar bosatta i Sverige och som
stadigvarande vistas i kommunen
erbjuds forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Verksamheterna
kan ocksa anordnas av enskilda.

Forskoleverksamheten avser barn
sominte gar i skolan.

Solbarnsomsorgen avser barn
till och med tolv ars alder som gar i
skolan.

28

FoOrskoleverksamheten bedrivs i
form av forskola, som organiseras
som daghem eller deltidsgrupp, i
form av familjedaghem och i form
av kompletterande forskoleverk-
samhet (Oppen forskola).

Solbarnsomsorgen  bedrivs i
form av fritidshem, integrerad skol-
barnsomsorg eller familjedaghem.
For barn mellan tio och tolv ar kan
skolbarnsomsorgen &ven bedrivas i
form av Oppen fritidsverksamhet.
Solbarnsomsorgen skall ta emot
barn under den del av dagen da de
inte vistasi skolan och under lov.

38

Forskoleverksamhetens uppgift ar
att genom pedagogisk verksamhet
erbjuda barn fostran och om-
vardnad. Skolbarnsomsorgens upp-
gift ar att komplettera skolan samt
erbjuda barn en meningsfull fritid
och stéd i utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg skall
det finnas personal med sadan
utbildning eller erfarenhet att bar-
nens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan till-
godoses. Barngrupperna skall ha en
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l[amplig  sammansattning  och
storlek. Lokalerna skall vara
andamalsenliga.

Forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen skall utga fran var-
je barns behov. Barn som av fysis-
ka, psykiska eller andra skal be-
hover sarskilt stod 1 sin utveckling
skall ges den omsorg som deras
speciella behov kraver.

48

Om ett barn vardas pa sjukhus
eller i ndgon annan institution, skall
huvudmannen  for  institutionen
rja for att barnet far tillfalle att
delta i verksamhet som motsvarar
den som erbjuds 1 forskola,
fritidshem eller integrerad
skolbarnsomsorg.

58

Kommunens uppgifter inom for-
skoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen fullgbrs av den eller de
namnder som kommunfullméktige
bestammer.

Kommunen far suta avtal med
nagon annan om att utféra kom-
munens uppgifter inom forskole-
verksamheten och  skolbarns-
omsorgen. Genom ett sadant avtal
far en kommun tillhandahalla
tjanster at en annan kommun.
Uppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning far inte med stéd av
denna bestammelse lamnas till ett
bolag, en forening, en samfallighet,
en stiftelse eller en enskild individ.

68

Forskoleverksamhet och  skol-
barnsomsorg skall tillhandahallas i
den omfattning det behtvs med
hansyn till foraldrarnas forvarvs-
arbete eler studier eller barnets
eget behov.

Prop. 1997/98:6
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Forskoleverksamhet  skall  till-
handahallas barn som har fyllt ett
ar. Barn som inte har fyllt ett ar
skall tillhandahallas forskola om
barnet omfattasav 9 8.

78

Nar vardnadshavaren har anmalt
behov av plats inom forskole-
verksamheten eller skolbarnsom-
sorgen, skall kommunen erbjuda
plats utan oskaligt dr6jsmal.

Kommunen kan fullgéra sin skyl-
dighet enligt 6 § ocksa genom att
utan oskaligt dréjsmal hanvisa
barnet till en motsvarande plats i
enskild forskola, enskilt fritidshem
eller enskild integrerad skolbarns-
omsorg.

Kommunen skall ta skalig hansyn
till vardnadshavarens énskemal om
omsorgsform nér den erbjuder plats
inom forskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen enligt forsta
eller andra stycket.

88§

Plats inom forskoleverksamheten
eller  skolbarnsomsorgen  skall
erbjudas s nara barnets eget hem
eller skola som mdjligt med be-
aktande av vad som kravs for att
effektivt utnyttja lokaler och andra
resurser. Skalig hansyn skall ocksa
tastill vardnadshavarens énskeméal.

98§

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skal behOver sarskilt
stod i sin utveckling skall anvisas
plats i forskola, fritidshem eller
integrerad skolbarnsomsorg, om in-
te barnens behov av sadant stod
tillgodoses pa nagot annat Sétt.

Kommunen skall genom upp-
skande verksamhet ta reda pa vil-

Prop. 1997/98:6

11



ka barn som behtver anvisas plats
enligt forsta stycket. Kommunen
skall verka for att barnen utnyttjar
den anvisade platsen och informera
foraldrarna om verksamheten och
syftet med denna.

Om ett barn efter bedut av en
kommun vistas i familjehem eller i
hem for vard eller boende i en
annan kommun, har den kommun
som beslutat om vistelsen ansvaret
for det individuelt behovsprdvade
stod enligt forsta stycket som barnet
kan behdva. Placeringskommunens
ansvar upphdr om arendet overflyt-
tas enligt 72 § socialtjanstlagen
(1980:620).

10§

For plats i forskola, fritidshem,
integrerad skolbarnsomsorg och
familjedaghem som kommunen an-
ordnar far skaliga avgifter tas ut
enligt grunder som kommunen
bestammer. Avgifterna far dock inte
Overstiga kommunens géalvkost-
nader.

For sadana platser i forskola som
avses i 9 § far avgift tas ut endast
till den del verksamheten Gverstiger
15 timmar i veckan eller 525
timmar om aret.

118

| &renden som avser myndig-
hetsutévning mot nagon enskild
skall foljande bestammelser i1 for-
valtningslagen (1986:223) tillam
pas.
14 § forsta stycket om en parts
ratt att meddela sig muntligen,

16 och 17 88 om en parts réatt att
fa del av uppgifter,

20 8 om motivering av bedlut,
samt

26 8 om rattelse av skrivfel och
liknande.

Bestammelserna | 16 och 17 88
forvaltningdagen galler dock inte
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uppgifter som ror nagon annan
SOkande i ett drende om plats i
forskola eller fritidshem.

12 §

Om kommunens uppgifter inom
forskoleverksamheten och  skol-
barnsomsorgen fullgérs av flera
namnder skall varje sddan namnd,
i den utstrackning det begars, till de
Ovriga lamna de uppgifter som
behdvs for att administrera for-
delningen av platser.

138

Ett bolag, en fbrening, en
samfallighet, en dtiftelse eller en
enskild individ som yrkesmassigt
vill driva en forskola, ett fritidshem
eller integrerad skolbarnsomsorg
skall ha tillstand till detta av den
kommun dar verksamheten skall
bedrivas. Ett sadant tillstdnd med-
delastillsvidare eller for visstid.

Tillstdnd behovs inte for sadan
verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 5 8§ andra stycket har
Overlamnat till en enskild att utfora.

14 §

Tillstdnd att bedriva sadan
verksamhet som avsesi 13 § far be-
viljas endast om verksamheten upp-
fyller kraven pd god kvalitet och
sikerhet.

Tillstand far forenas med villkor
av betydelse for kvalitet och saker-
het i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till
vasentlig del &ndras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

158

Verksamhet som avsesi 13 § star
under tillsyn av den kommun dar
verksamheten bedrivs. Kommunen
har réatt att inspektera verksamheten
och far inhamta de upplysningar
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och ta del av de handlingar som Prop. 1997/98:6

behdvs for tillsynen.

16 §

Om det foreligger nagot miss-
forhallande i sadan verksamhet som
avses i 13 §, skall kommunen
fordagga den som ansvarar for
verksamheten att avhjalpa miss
forhallandet.

Om missforhallandet ar allvarligt
och kommunens forelaggande inte
foljs, far kommunen aterkalla
tillstandet.

17§

Kommunen kan lamna bidrag till
enskild forskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg, om verk-
samheten uppfyller de krav som
anges i 3 8§ och avgifterna inte ar
oskaligt hoga. Sidant bidrag bor
lamnas med ett belopp per barn
som inte oskdligt awiker fran
kommunens kostnad per barn i
motsvarande verksamhet.

18 8§

Den som ar édler har varit
verksam inom yrkesmassigt be-
driven enskild ftrskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg far inte obe-
horigen roja vad han eler hon
darvid har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden.

198§

Kommunens beslut i arenden om
tillstdnd enligt 13 § och om fore-
laggande eller aterkallande av till-
stand enligt 16 § far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om fore-
laggande eler aterkallande av
tillstdnd enligt 16 8§ och domstols
motsvarande bedut géaller ome-
delbart.

Provningstillstand ~ kréavs  vid
Overklagande till kammarratten.
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208

Till béter doms den som utan
tillstdnd bedriver verksamhet som
avsesi 13 8.

Allmant atal far vAckas endast
efter medgivande av den kommun
dar verksamheten bedrivs eler av
Satens skolverk.

2 b kap. Forskoleklassen

18

Utbildningen i forskoleklassen
skall stimulera varje barns ut-
veckling och larande. Den skall
ligga till grund for fortsatt
skolgang.

Sarskilt st6d skall ges till barn
som behover det.

28

FOr barn som ar bosatta i Sverige
skall den kommun dar barnet
stadigvarande vistas anvisa plats i
forskoleklassen fran och med
hostterminen det &r da barnet fyller
sex ar till dess att barnet skall borja
fullgora sin skolplikt. Forskole-
klassen skall omfatta minst 525
timmar om aret.

Barn far tas emot i for-
skoleklassen fore hostterminen det
ar da barnet fyller sex ar.

Kommunen far suta avtal med
nagon annan om att utféra kom-
munens uppgifter betraffande for-
skoleklassen. Genom ett  sadant
avtal far en kommun tillhandahalla
tjanster &t en annan kommun. Upp-
gifter som innefattar myndig-
hetsutévning far dock inte med stod
av denna bestammelse dverlamnas
till ett bolag, en férening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild
individ.

38
Plats | forskoleklassen skall

Prop. 1997/98:6

15



anvisas sa nara barnets eget hem Prop. 1997/98:6

som m@jligt med beaktande av vad
som kravs for att effektivt utnyttja
lokaler och andra resurser. Skalig
hansyn skall ocksa tas till vard-
nadshavarens énskemal.

Kommunen skall verka for att
barnen utnyttjar den anvisade plat-
sen och informera foéraldrarna om
verksamheten och syftet med denna.

48

Om ett barn vardas pa sjukhus
eller i nagon insttution, skall
huvudmannen  for  institutionen
Sorja for att barnet far tillfalle att
delta i verksamhet som motsvarar
den som erbjuds i forskoleklassen.

58

Utbildningen i forskoleklassen
skall vara avgiftsfri. Till den del
verksamheten Gverstiger 15 timmar
i veckan eller 525 timmar om aret
far dock kommunen ta ut  skaliga
avgifter enligt grunder som kommu-
nen bestammer. Skaliga avgifter far
ocksa tas ut for barn som tas emot
med stdd av 2 § andra stycket.
Avgifterna far dock inte dverstiga
kommunens galvkostnader.

68

Ett bolag, en fbrening, en
samfallighet, en dtiftelse eller en
enskild individ som yrkesmassigt
vill bedriva verksamhet som mot-
svarar forskoleklassen skall ha
tillstand till detta av den kommun
dar verksamheten skall bedrivas.
Ett sadant tillstdnd meddelas tills
vidare éller for visstid.

Tillstdnd behovs inte for sddan
verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 § tredje stycket har
overlamnat till en enskild att utfora.

78
Tillstdnd att bedriva sadan

16



verksamhet som avses i 6 § far be-
viljas endast om verksamheten upp-
fyller kraven pd god kvalitet och
sikerhet.

Tillstandet far forenas med vill-
kor av betydelse for kvalitet och
sakerhet i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till
vasentlig del &ndras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

88§

Verksamhet som avses i 6 § star
under tillsyn av den kommun dar
verksamheten bedrivs. Kommunen
har réatt att inspektera verksamheten
och far inhamta de upplysningar
och ta del av de handlingar som
behdvs for tillsynen.

98§

Om det foreligger néagot
missforhallande i sddan verksamhet
som avses i 6 §, skall kommunen
forddgga den som ansvarar for
verksamheten att avhjalpa miss-
forhallandet.

Om missforhallandet ar allvarligt
och kommunens forelaggande inte
foljs, far kommunen aterkalla
tillstandet.

10§

Kommunen kan lamna bidrag till
verksamhet som avses i 6 §, om
avgifterna inte ar oskaligt hoga.
SAdant bidrag bor lamnas med ett
belopp per barn som inte oskaligt
awiker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verksamhet.

118

Den som ar eller har varit verk-
sam inom yrkesmassigt bedriven
verksamhet som motsvarar for-
skoleklassen far inte obehdrigen ro-
ja vad han eller hon darvid har fatt
veta om enskildas personliga for-
héllanden

Prop. 1997/98:6
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12 §

Kommunens beslut i arenden om
tillstdnd enligt 6 § och om fo-
relaggande eller aterkallande av
tillstdnd enligt 9 § far overklagas
hos allméan forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om férelag-
gande eller aterkallande av tillstand
enligg 9 8 och domstols mot-
svarande beslut géller omedelbart.

Provningstillstand ~ kréavs  vid
Overklagande till kammarratten.

138

Till béter doms den som utan
tillstdnd bedriver verksamhet som
avsesi 6 8.

Allmant atal far vAckas endast
efter medgivande av den kommun
dar verksamheten bedrivs eler av
Satens skolverk.

3 kap.
78
Skolplikten intrader hostterminen det kalenderar da barnet fyller Sju ar.

Om det finns sarskilda skal, far

hemkommunen pa begaran av ett

barns vardnadshavare besluta att

barnet skall borja fullgora sin

skolplikt  forst hostterminen  det

kalenderar da barnet fyller atta ar.
Bedut i arenden enligt andra

stycket far overklagas hos Skol-

vasendets 6verklagandendamnd.

4 kap
4a8§
Eleverna i grundskolan skall er-
bjudas kostnadsfria skolmaltider.

6 kap.
38’

" Senaste lydelse 1993:1478.

Prop. 1997/98:6
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Sarskolan omfattar obligatorisk sarskola (grundsérskola och tr& Prop. 1997/98.6

ningsskola) samt gymnasiesdrskola (nationella, specialutformade och

individuella program).
Grundsarskolan och tréningssko-
lan skall ha nio obligatoriska ars-
kurser, arskurserna 1-9, och en for
eleverna frivillig arskurs, arskurs
10. Traningsskolan & avsedd for
elever som inte kan ga i grund-
sarskolan. Styrelsen for sdrskolan
avgor om en elev som tas emot |

Grundsarskolan och tréningssko-
lan skall ha tio arskurser. Tr&
ningsskolan & avsedd for elever
som inte kan ga i grundsarskolan.
Styrelsen for sarskolan avgér om en
elev som tas emot i sarskolan skall
ga i grundsarskolan eller tranings-
skolan.

sarskolan skall ga i grundsirskolan
eller traningsskolan.

En elev som borjade fullgora sin
skolplikt det kalenderar da eleven
fyllde atta & har, nar skolplikten
upphor, ratt att f fortsatt uthild-
ning i arskurs 9 i den obligatoriska
sarskolan.

4a8§

Eleverna |1 den obligatoriska
sarskolan skall erbjudas kost-
nadsfria skolmaltider.

7 kap.
48
Utbildningen i specialskolan skall vara avgiftsfri for eleverna. De skall
utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra
hjalpmedel som behovs for en tidsenlig utbildning. | verksamheten far
dock férekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad
for eleven.
Eleverna i specialskolan skall er-
bjudas kostnadsfria skolmaltider.
Staten skall svara for att elevernai specialskolan kostnadsfritt erhaler
for utbildningen erforderligaresor.
FOr elever i specialskolan som till f6ljd av skolgangen maste bo utanfor
det egna hemmet skall staten svara for att eleverna utan extra kostnader
far tillfredsstéllande forhallanden.

68°
Om en elev i specialskolan inte  Om en elev i speciaskolan inte
tillfredsstéllande har dutfort sista tillfredsstéllande har dutfort sista
arskursen nar skolplikten upphor &rskursen néar skolplikten upphor
men beddms haférmaga att fullfélja men bedoms haforméaga att fullfolja
utbildningen, skall eleven beredas utbildningen, skall eleven beredas

8 Senaste lydel se 1993:800.
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tillfélle att gora detta under hogst tillféle att gora detta under hogst Prop. 1997/98:6

tvd & efter det at skolplikten tva & efter det att skolplikten

upphorde. Vad nu sagts galler dock upphorde. Vad som nu sagts géller

inte om eleven & utvecklingsstord. inte om eleven & utvecklingsstord.
En utvecklingsstérd elev som bor-
jade fullgdra sin skolplikt det ka-
lenderédr da eleven fyllde atta ar har
dock ratt att nér skolplikten upphor
dutfora sista rskursen.

Ungdomar som inte kan ga i gymnasieskolan darfor att de &r ut-
vecklingsstorda far efter skolpliktens upphdrande i man av plats genomga
annan uthildning i specialskolan intill utgangen av varterminen det ka-
lenderdr dade fyller 21 ar.

8 kap.
4a8§
Eleverna i sameskolan skall er-
bjudas kostnadsfria skolmaltider.

9 kap.

78
Utbildningen vid fristdende sko-  Utbildningen vid fristdende sko-
lor, som far bidrag enligt 6 §, skall lor, som far bidrag enligt 6 §, skall
vara avgiftsfri for de elever som vara avgiftsfri for de elever som
bidragen avser. Eleverna skall utan bidragen avser. Eleverna skall utan
kostnad ha tillgang till bocker, kostnad ha tillgang till bocker,
skrivmateriel, verktyg och andra skrivmateriel, verktyg och andra
hjdlpmedel som behdvs for en hjdpmedel som behdvs for en
tidsenlig utbildning. | verksamheten tidsenlig utbildning. | verksamheten
far dock forekomma enstaka indag far dock forekomma enstaka inslag
som kan foranleda en obetydlig som kan foranleda en obetydlig

kostnad for eleverna kostnad for eleverna. Eleverna skall
ocksa  erbjudas  kostnadsfria
skolméaltider.

Fristdende skolor som har rétt till bidrag enligt 6 a § far for de elever
som bidragen avser endast ta ut elevavgifter som & skdliga med hansyn
till de kostnader som skolan har, forutsatt att kostnaderna kan anses
rimliga for verksamheten.

12 §10
Om en fristdende skola som avses i 1 och 5 88 inte langre uppfyller
kraven for godkannande och bristerna inte avhjéps efter pdpekande for
huvudmannen, skall godkdnnandet aerkallas. Detsamma gdller om en
fristdende skola trots pdpekande inte iakttar sin skyldighet enligt 11 § att
delta 1 den uppféljning och utvéardering som genomférs av Statens

® Senaste lydelse 1996:1044.
10 Senaste lydelse 1996:1044.
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skolverk samt riksomfattande prov. Detsamma géller ocksd om skolan Prop. 1997/98:6

asidosatter sin skyldighet att |amnainformation om proven.

Om verksamheten vid en fri-
stéende skola som har rétt till bidrag
enligt 6 eller 6 a § forandras i sddan
utstrackning att det  innebar
patagliga negativa foljder for skol-
vasendet i den kommun dér skolan
ar beldgen, skall rétten till bidrag
aerkallas. Rétten till bidrag skall
ocksa aterkallas, om skolan tar ut
avgifter i stridmed 7 8.

Om verksamheten vid en fri-
stéende skola som har rétt till bidrag
enligt 6 eller 6 a § forandras i sddan
utstréckning att det  innebar
patagliga negativa foljder for skol-
vasendet i den kommun dér skolan
ar beldgen, skall ratten till bidrag
aerkallas. Rétten till bidrag skall
ocksa dterkallas, om

1. skolan tar ut avgifter i strid
med 7 §, eller

2. skolan, om den har ratt till
bidrag enligt 6 §, inte erbjuder
kostnadsfria skolmaltider.

Aterkallande beslutas av den myndighet som beslutar om godkénnande

eller om rétt till bidrag.

14 kap.

18

Skolhdlsovard skall anordnas for eleverna i grundskolan, gymna-
sieskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan.

Solhéalsovard far anordnas for
elevernai forskoleklassen.

3 §ll

Varje elev i grundskolan eller
sameskolan skall erbjudas att
genomgd allman halsokontroll en
gang pa varje stadium. Den forsta
kontrollen skall &ga rum forsta |1&s-
aret. Eleven skall dessutom, mellan
de alméanna hasokontrollerna, er-
bjudas att genomga kontroll av syn
och horsel och andra begrénsade
hélsokontroller.

Om skolldkaren pa forekommen

Varje elev i grundskolan eller
sameskolan skall erbjudas att
genomgd minst tre allménna hél-
sokontroller, jamnt fordelade under
skoltiden. Den forsta kontrollen
skall aga rum forsta |asdret. Om
skolhalsovérd anordnas for elever i
forskoleklassen far den forsta
kontrollen i stallet &ga rum da
eleven gar dar. Eleven skall dess-
utom, mellan de alméanna haso-
kontrollerna, erbjudas att genomga
kontroll av syn och horsel och andra
begransade hal sokontroller.
anledning anser att en viss elev |

grundskolan eller sameskolan behdver undersokas sarskilt, skall eleven

genomga s&dan undersokning.

Eleverna i de delar av sdrskolan och specialskolan som motsvarar
grundskolan skall nar det behtvs erbjudas att genomga sirskilda

1 Senaste lydel se 1993:800.
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undersokningar som foranleds av deras funktionshinder. | Ovrigt géller Prop. 1997/98:6
bestammelserna i forsta och andra styckena éven for dessa elever.
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Nuvarande lydelse

Utbildningens omfattning i grundskolan i timmar om 60 minuter for am-
nen och amnesgrupper samt totalt.

Bilaga 3’

minskas.

Amnen

Bild 230
Hemkunskap 118
Idrott och hdlsa 460
Musik 230
Sgd 282
Svenska 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 885
Historia

Religionskunskap

Samhaéllskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprékval 320
Elevensval 470
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dérav skolansval 410

Vid skolans val fé&r antalet timmar i timplanen for ett amne eller en
amnesgrupp minskas med hogst 15 procent. Antalet timmar for
svenska, engelska, matematik, sprakval och elevens val far dock inte

* Senaste lydelse 1993:1679.

Prop. 1997/98:6
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Bilaga  Prop. 1997/98:6
3

Foredagen lydelse

Utbildningens omfattning i grundskolan i timmar om 60 minuter for am-
nen och amnesgrupper samt totalt.

Amnen

Bild 230
Hemkunskap 118
Idrott och hdlsa 500
Musik 230
Sl6jd 330
Svenska 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 885
Historia

Religionskunskap

Samhaéllskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprékval 320
Elevensval 382
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dérav skolansval 600
Vid skolans val fé&r antalet timmar i timplanen for ett amne eller en
amnesgrupp minskas med hogst 20 procent.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998. Bilaga 3 i sin nyalydelse
skall tillampas pa uthildning som &ger rum frén och med |&sdret 1998/99.

2. Vid tillampning av bestammelsen i 2 b kap. 2 § om det antal timmar
som forskoleklassen skall omfatta skall under varterminen 1998 aven tid



som erbjudits for plats i forskola enligt den upphdvda 15 § socia-
tjanstlagen (1980:620) réknas med.

3. Kommuner som fore ikrafttré&dandet har anordnat uppdelad forskola
enligt upphavda 15 § andra stycket socialtjanstlagen (1980:620) far till
och med den 30 juni 2000 dela upp forskoleklassen patva ar. | sddant fall
skall utbildningen i forskoleklassen for ett barn omfatta sammanlagt minst
700 timmar.

4. Den som fore ikrafttradandet fatt tillstand att bedriva enskild for-
skola, fritidshem eller integrerad skolbarnsomsorg enligt 69 8§ social-
tjanstlagen (1980:620) eller enligt lagen (1987:442) om forsoksverksam-
het med kommunal tillstandsprévning for vissa hem for vard eller boende
enligt socialtjanstlagen (1980:620) skall anses ha fatt tillstand enligt
2 akap. 13 § respektive 2 b kap. 6 8.

Prop. 1997/98:6
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2.2 Fordagtill lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom féreskrivs i fréga om socialtjanstlagen (1980:620)*
dels att 13-18 88 skall upphora att gélla,
dels att 35, 54, 65 och 72 a 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

35§

For plats i av kommunen anord-  For familjerddgivning, hjélp i
nad forskola, fritidshem, integrerad hemmet, service och omvardnad,
skolbarnsomsorg, familjedaghem, verksamhet for barn och ungdom
familjerédgivning, hjalp i hemmet, enligt 12 § som inte & st6d- och
service och omvéardnad, sadant hjalpinsatser av behandlingskarak-
boende som avses i 20 § andra tar, sadant boende som avsesi 20 §
stycket eller 21 § tredje stycket eller andra stycket eller 21 § tredje
annan liknande socia tjanst far stycket eller annan liknande social
kommunen ta ut skdliga avgifter tjanst f&r kommunen ta ut skdliga
enligt grunder som kommunen be- avgifter enligt grunder som kom-
stammer. Avgifterna far dock inte munen bestammer. Avgifterna far
Overstiga kommunens dock inte Overstiga kommunens
géalvkostnader. géalvkostnader.

For sidana platser i forskolan
som avses i 15 och 16 88 far avgift
tas ut endast i den man verksam-
heten Gverstiger 15 timmar i veckan
eller 525 timmar om aret.

Avgifter for hjdp i hemmet, service och omvardnad samt boende féar
inte, tillsammans med avgifter som avsesi 26 8§ tredje stycket hdlso- och
sukvéardslagen (1982:763), uppga till sa stort belopp att den enskilde inte
forbehdlstillrackligamedel for sina personliga behov.

54 3

| &renden hos socialndmnden som avser myndighetsutévning mot nagon
enskild skall namnden tilldmpa foljande bestammelser | forvaltningslagen
(1986:223):

14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

16 och 17 88 om en parts rétt att fadel av uppgifter,

20 8 om motivering av beslut,

26 8 om réttelse av skrivfel och liknande.

Bestdmmelserna i 16 och 1788 Bestdmmelserna i 16 och 17 88
forvaltningdagen galler dock inte forvaltningsagen géller dock inte
uppgifter som ror ndgon annan so- uppgifter som rér nagon annan
kande i ett &rende om plats i for- sokande i ett &rende om ett sidant
skola éller fritidshem, om ett sddant boende som avses i 20 § andra

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Lydelse enligt prop. 1996/97:115.
% Senaste lydelse 1990:1403.

Prop. 1997/98:6
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boende som avsesi 20 § andra styc- stycket eller 21 § tredje stycket eller  Prop. 1997/98.6

ket eller 21 § tredje stycket eller om om ndgon annan liknande social
nagon annan liknande social tjanst.  tjanst.

Vad som sigs i forsta stycket galler ocksa nér det & fraga om en an-
sokan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller &rende som
rér myndighetsutdvning mot enskild hos denna.

65§’

Socianamnden skall pa begéran av en annan myndighet till denna
[amna uppgifter om utgiven ekonomisk hjdp, om syftet & att undvika
felaktiga utbetalningar fran det allmanna eller en felaktig taxering.

Om kommunens uppgifter inom sociatjansten fullgérs av flera
namnder skall varje sddan namnd, i den utstrackning det begars, till de
Ovrigalamna

1. uppgift om att en person & aktuell i ett &rende inom socialtjansten,
och

2. de uppgifter som behdvs for att 2. de uppgifter som behovs for att
administrera fordelningen av platser administrera fordelningen av platser
inom barnomsorg och sérskilda bo- inom sérskilda boendeformer i
endeformer i kommunen. kommunen.

Uppgiftsskyldigheten enligt andra stycket gdller inte uppgift som
omfattas av sekretess enligt 7 kap. 4 8§ andra stycket sekretesslagen
(1980:100).

72a8

Om négon efter besdut av en Om négon efter bedut av en
socidnamnd vistas i en annan sociadndmnd vistas i en annan
kommun i familjehem, hem for vard kommun i familjehem, hem for vard
eller boende eller sddan boendeform eller boende eller sddan boendeform
eller bostad som avsesi 20 8 andra eller bostad som avsesi 20 8 andra
stycket, 21 § tredje stycket och 69 § stycket, 21 § tredje stycket och 69 §

forsta stycket 2, har den kommun
som beslutat om vistelsen ansvaret
for det bistand enligt 6 § samt det
individuellt behovsprovade stéd och
de individuelt behovsprovade
sociala tjanster enligt 1012 och 16
88 som den enskilde kan behdva.
Placeringskommunens ansvar
upphor om &rendet Gverflyttas enligt
72 8.

forsta stycket 2, har den kommun
som beslutat om vistelsen ansvaret
for det bistand enligt 6 § samt det
individuellt behovsprovade stéd och
de individuelt behovsprovade
socialatjanster enligt 10-12 88 som
den enskilde kan  behdva
Placeringskommunens ansvar
upphor om &rendet Gverflyttas enligt
72 8.

Den kommun dar den enskilde ar folkbokford har samma ansvar som
en placeringskommun enligt forsta stycket for bistand, stod och sociaa

tjanster
1. under kriminalvard i anstalt,

* Senaste lydelse 1996:983.
® Senaste lydelse 1997:313.
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2. under vard pa sjukhus eller i annan gukvardsinréttning painitiativav  Prop. 1997/98:6
n&gon annan an en kommun,
3. som aktualiserats infor avdutningen av vard enligt 1 eller 2.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.3 Fordagtill lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foéreskrivsi fréga om sekretesslagen (1980:100)"
delsatt 7 kap. 9 8§ och 16 kap. 1 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 7 kap. 38 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

7 kap.
9§

Sekretess gdller i grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, speci-
alskolan och sameskolan samt i en
kommunal riksinternatskola  for
uppgift som hanfor sig till psyko-
logisk undersbkning eller behand-
ling och for uppgift om enskilds
personliga forhallanden hos psyko-
log eller kurator, om det inte star
klart att uppgiften kan r¢jas utan att
den som uppgiften ror eller nagon

Sekretess gdller i fOrskoleklassen,
grundskolan, gymnasieskolan,
sarskolan, specialskolan och same-
skolan samt i en kommunal riks-
internatskola for uppgift som hanfor
sig till psykologisk undersdkning
eller behandling och for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden
hos psykolog eller kurator, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eler

honom narstaende lider men. nagon honom narstdende lider men.

Sekretess galler pd samma omréde dels i skolans elevvardande verk-
samhet i vrigt for uppgift om enskilds personliga forhallanden, dels for
uppgift som hénfér sig till &rende om tillréttaférande av elev eller om
skiljande av €lev fran vidare studier. Sekretessen géller dock endast, om
det kan antas att den som uppgiften rér eller ndgon honom néarstaende
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte bedut i elev-
vardsérende eller i annat arende som nu har namnts.

Sekretess gdller pa samma omréde i annat fall &n som avsesi forsta och
andra styckena for uppgift om enskilds identitet, adress och andra lik-
nande uppgifter om enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider
men om uppgiften rgjs.

Sekretess géller inom utbildningsvasendet i Ovrigt for uppgift som
hanfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden hos psykolog, kurator eller
syofunktiondr, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon honom nérstdende lider men. Dessutom
gdler inom arbetsmarknadsutbildningen, den kommunala vuxenut-
bildningen, vuxenutbildningen for utvecklingsstorda, svenskundervis-
ningen for invandrare (sfi) och folkhogskolan sekretess i annan elev-
vardande verksamhet for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den som uppgiften rér eller ndgon honom néarstdende
lider men om uppgiften rgjs.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Lydelse enligt prop. 1997/98:9.

Prop. 1997/98:6

29



Sekretess gdller i specialpedagogisk stodverksamhet for uppgift om Prop. 1997/98.6

enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller hos Statens skolverk i verksamhet som avser tillsyn
6ver utbildning vid skolor med enskild huvudman (fristdende skolor) for
uppgift som harror fran skolans elevvardande verksamhet och som géller
enskilds personliga forhdllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom narstéende lider
men. Samma sekretess galler i namnda tillsynsverksamhet for uppgift som
hanfor sig till en fraga om tillréttaférande av elev eller skiljande av elev
fran vidare studier. Sekretessen enligt detta stycke géller dock inte Statens
skolverks bedlut i ett &rende.

Sckretess géller i skolbarns-
omsorgen for uppgift som hanfor
sig till psykologisk undersikning
eller behandling och for uppgift om
enskilds personliga forhallanden
hos psykolog eller kurator, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom narstaende lider
men. Sekretess galler i samma verk-
samhet for annan uppgift om en-
skilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider men
om uppgiften rgjs.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i htgst sjuttio ar.

388

Sckretess galler 1 forskoleverk-
samheten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rdjas utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom narstaende lider
men.

| fraga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i hogst
guttio ar.

30



16 kap.
18

Nuvarande lydelse®

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 8§ 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
18 forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen |
Ovrigt & begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

3. dennalag enligt

7 kap. 37 8

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2

Foredagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
sitligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundiagen i 6vrigt ar
begransad, & de dar tystnadsplikten foljer av

3. dennalag enligt

% Lydelse enligt prop. 1996/97:115.
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7 kap. 37 8
7 kap. 38 §

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Forskoleklass och barnomsorgsbestdmmel ser

Den 1 juli 1996 6verfordes ansvaret for forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg (i fortséittningen bendmnd barnomsorg) fréan Social-
departementets till Uthildningsdepartementets ansvarsomrade.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har utarbetat fordag till
hur tillampliga delar av bestdmmelserna  om  barnomsorg |
sociatjanstlagen (1980:620) kan inarbetas i skollagen (1985:1100).
Arbetsgruppen har i januari 1997 redovisat sina fordag i betankandet
Samverkan for utveckling — Om foérskolan, skolan och skolbarns-
omsorgen (Ds 1997:10). Betankandet har remissbehandlats. En samman-
fattning av fordagen finns i bilaga 1. Arbetsgruppens fordag till lagtext
finns i bilaga 2. En forteckning Over remissinstanserna samt en sam-
manstélining av remissyttrandenafinnsi bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 augusti 1997 att inhamta L agradets yttrande
over de lagfordag som finns i bilaga 2. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet lamnade fordagen utan erinran. Vissa redaktionella
forandringar har dock gjortsi lagtexten.

3.2 Mobbning

| utvecklingsplanen aviserades att regeringen skulle aerkomma till
riksdagen med fordlag till dtgarder mot mobbning. Barnombudsmannen
Overlamnade till regeringen i april 1997 rapporten Blunda inte for
mobbningen med fordag till atgarder. | samband med rapportens
dverlamnande inbjod skolministern intressenter fran ett antal kommuner,
myndigheter och organisationer till en hearing (remissméte), som holls i
maj 1997. En sammanstadlning av synpunkterna samt en forteckning over
deltagarna finnsi Utbildningsdepartementet (dnr 97/3310/S).

3.3 Grundskolans timplan och skolmaltider

Riksdagen har i december 1995 i samband med behandlingen av vissa
motionsyrkanden frén den allménna motionstiden vid 1994/95 ars
riksmote bedlutat ge regeringen till k&nna vad utbildningsutskottet anfort i
frigan om skolmaltidsavgifter (bet. 1995/96:UbU3 s. 26, rskr.
1995/96:148).

Utskottet, som fann det oroande att ett antal kommuner tog ut avgifter
for skolmdltider, ansdg att regeringen borde Gvervaga méjligheten att
lagstifta om elevers rétt till fria skolmaltider i grundskolan och gymna-
sieskolan.
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| utvecklingsplanen for forskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet Prop. 1997/98:6
och likvardighet (skr. 1996/97:112) aviserade regeringen bl.a. att senare
aterkomma till riksdagen med fordag till andringar i grundskolans
timplan samt i fragan om fria skolmaltider.

Inom Utbildningsdepartementet har darefter upprattats en promemoria
daterad den 30 mg 1997 med férdag till forandringar i grundskolans
timplan och fordag till lagstiftning om kostnadsfria skolmdltider for
elever inom det obligatoriska skolvasendet. Promemorian har remiss-
behandlats. En sammanfattning av forslagen, forteckning Gver remiss-
instanserna samt en sammanstélining av remissyttrandena Over prome-
morian finnsi bilaga 6. Promemorians lagfordlag finnsi bilaga 7.



4  Principiella utgangspunkter

Svenska folket kan mota nasta sekel med tillforsikt och framtidstro. Vi
kommer att ta steget in i 2000-talet med hog tillvaxt, 1ag inflation och
gunkande arbetsl Gshet.

L &neberoendets tid ar forbi. Overskott i de offentliga finanserna skall
pressa tillbaka statsskulden.

Vi kan dter forma var gemensamma framtid — ett samhélle dar ingen
[amnas utanfor.

Pa stabil grund kan politiken inriktas mot att utveckla Sverige:

*  Arbetsl6sheten skall betvingas. Ar 2000 skall den 6ppna arbets 6sheten
vara halverad till fyra procent. Darefter & malet full sysselséttning.

* Skolan, varden och omsorgen skall forbattras. Regeringen vill ut-
veckla vaféardens kérna. Déarfor skall nya resurser i forsta hand tillforas
skolan, varden och omsorgen om barn och adldre.

* Rattvisan skall starkas. Nar utrymme finns skall de som har burit
tyngst bordor i saneringen av de gemensamma finanserna sta framst. Va-
let mellan skattesdnkningar och bidragsférandringar skall styras av vad
som bast gynnar en réttvis fordelning och mest bidrar till tillvaxt och okad
Syssel séttning.

Regeringen kan inte acceptera att |6ntagarnas uppoffringar under de svara
ar som vi har bakom oss anvands till att finansiera skatteléttnader for
ho ginkomsttagare under de goda & som ligger framfor oss.

Fria och trygga manniskor, ett vitalt ndringdliv och internationellt en-
gagemang skall kanneteckna vart land i det nya seklet. Med en politik
som stér i samklang med 6vriga Europa skall vi ta steget in i 2000-talet.

Kvalitet och likvardighet

Regeringen prioriterar nu arbetet med att utveckla utbildningens kvalitet
och likvardighet. Sarskilt angeléget &r att stérka och utveckla grundsko-
lans inre arbete for att kunna mota alla elever utifran deras skilda forut-
séttningar och behov. Alla har rétt till en god grundléaggande utbildning.
En god start i livet ger forutsdttningar for individen att fortsdtta utvecklas
och lara.

Utbildningens kvalitet & ett nationellt strategiskt intresse, som har av-
gbrande betydelse for Sveriges ekonomiska tillvaxt och framtida vafard.
Hog kvditet i forskola, skola, htgskola och vuxenutbildning & en fréga
om likvéardighet och réttvisa. Ur ett tillvaxtperspektiv utgor det svenska
utbildningssystemet en bra grund att bygga pa for att ytterligare hoja am-
bitionen for ett livdangt larande. Atgéarder skall vidtas for att hoja och
sékra kvaliteten.

Likvardig utbildning & en fundamental princip inom det svenska ut-
bildningssystemet. Malet &r att ala ungdomar skal lamna skolan med
tillréckliga kunskaper och fardigheter, med gavfortroende, med en vilja
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att laramer och att deltai och paverka samhélldivet. Likvéardig utbildning Prop. 1997/98:6

innebar inte att verksamheten maste utformas pa samma sétt, utan att de
nationella malen som uppstallts av regering och riksdag i skollag och
laroplaner skall uppfyllas, varhelst utbildningen anordnas. Detta stéller
sarskilda krav pa uppfoljning och utvardering. Arbetet med uthildningens
kvalitetssakring maste vidareutvecklas.

Regeringen overlamnade i mars 1997 till riksdagen skrivelsen Utveck-
lingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — Kvalitet och likvéar-
dighet (skr. 1996/97:112). Planen anger vilken huvudsaklig inriktning
regeringens skolpolitik kommer att ha de narmaste aren samt vilka fragor
som sarskilt kommer att uppméarksammas och f6ljas upp.

Det & kommunens ansvar att organisera, planera och administrera
verksamheterna inom foérskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och skola
Kommunen har ocksa ansvar for att verksamheterna foljs upp och utvar-
deras. | en mal— och resultatstyrd verksamhet |amnas stort utrymme for de
professionella att tillsammans med barn och elever véja stoff och ar-
betsmetoder. Regeringens skolpolitik har som utgangspunkt att skapa
forutséttningar for ett utvecklingsarbete i kommunerna som kan hoja
kvaliteten och 6ka likvardigheten i det offentliga skolvasendet.

| denna proposition |amnas forslag, vilkas Overgripande syfte ar att tka
kvalitet och likvardighet i forskola och skola. De fragor som behandlas i
propositionen har tidigare aviserats i den nationella utvecklingsplanen.
Genom de dtgarder som foresas i propositionen, vill regeringen ge forut-
séttningar for att nya arbetssétt skall kunna utvecklas i en likvéardig skola
med hog kvalitet — en skola som sétter individen i centrum och utgar frén
barns och ungdomars forutsittningar och behov fran tidig ader, i
perspektivet av det livslanga larandet.

Forskoleklass

Grunden till ett livdangt |arande laggs redan i forskolan. Den sociala och
kulturella milj6 samt den pedagogiska stimulans som barn moter under
barndomsdren paverkar pa ett avgorande sitt deras forutsittningar for
utveckling och larande. Regeringen anser darfor att forskolan bor bli en
del av utbildningssystemet. Dess pedagogiska roll behover forstérkas och
tydliggOras for att ge barn en god grund for det fortsatta larandet. Det kan
bl.a. bidra till att stimulera sprékutvecklingen och underlétta |as- och
skrivinlarningen.

Regeringen vill stédja och stimulera utvecklingen av det inre arbetet i
forskola och skola genom en verksamhetsméssig integrering. Genom att
|&ta den s.k. sexarsverksamheten som i dag bedrivs inom férskolans ram
bilda en egen skolform inom det offentliga skolvasendet — forskoleklass —
Okar forutséttningarna for en integration av verksamheterna. Utbildningen
i forskoleklassen skall stimulera varje barns utveckling och larande och
ligga till grund for fortsatt skolgang. Aret i forskoleklassen skall vara en
rétighet for alla sexaringar och en skyldighet fér kommunen att anordna.
Alla elever ges darmed majlighet till tio ars pedagogisk verksamhet — ett
ar i forskoleklassen och darefter nio ar i grundskolan. Majligheten att
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borja grundskolan och motsvarande skolformer redan som sexdring Prop. 1997/98:6

kommer att kvarsta.

Motet mellan forskola och skola, dar ocksa fritidshemmen spelar en
viktig roll, kan frigora utvecklingskraft som fornyar ala de pedagogiska
verksamheterna for barn och unga. Nya méjligheter behGver ges for att ett
arbetssétt skall kunna véxa fram, dar olika professioner och kompetenser
kan samverka i arbetslag. Undervisningsbegreppet behtver vidgas till att
omfatta ett framjande av l&roprocesser, dar forskolans och skolans kultur
och arbetssétt Omsesidigt kan métas och utformas till en pedagogisk
helhet.

Ett forandringsarbete med denna inriktning & inte enkelt vunnet utan
byggs upp langsiktigt. En medveten stravan att na en verklig métesplats
for forskola och skola maste omfatta en gemensam och enhetlig syn pa
det larande barnet, personalens roll och pa det pedagogiska arbetet, som
bygger pa en gemensam vardegrund.

Kvalitet och likvardighet i forskoleklassen skall framjas genom en med
skolan gemensam l&roplan. Regeringen aterkommer till riksdagen med
fordag om detta. En samordning av forskoleklassen, skolbarnsomsorgen
och skolan skall omfatta lagstiftning, styrdokument och tillsyn.

Mobbning

Alla barn har rétt till en god grund for det fortsatta l&randet. Den psyko-
sociala skolmiljon utgdr en viktig del av denna grund. Att k&nna sig trygg
och respekterad & en forutsattning for att kunna lara och utvecklas till en
harmonisk och ansvarskannande samhéllsmedlem. Ingen skall behdva
kanna sig radd for att gatill skolan. Allaformer av vald och mobbning &
ett brott mot skolans vardegrund.

Skolans betydelse for barns och ungas syn pa demokrati kan inte 6ver-
skattas. Skolan har en viktig uppgift att fostra, att formedla attityder och
varderingar. Skolan utgér en viktig del av barns och ungdomars liv och
maste darfor ta ett stort socialt ansvar.

Mobbning &r ett samhdllsproblem. Ett effektivt férebyggande arbete
forutsétter ett ndra samarbete mellan foréldrarna, skolan, andra kommu-
nala verksamheter och nérsamhéllet i Gvrigt. Mobbning maste angripas
genom saval forebyggande som akuta insatser. Insatser maste ocksa vidtas
som syftar till att starka hela skolans véardegrund. Det & viktigt att
mobbning, trakasserier och vald diskuteras i ett stérre sammanhang, i ett
samspel med forddrar, foreningar och organisationer. Det ar ocksa viktigt
att eleverna gava far varamed och paverka arbetet i skolan.

Problemen med mobbning & inget nytt fenomen men kunskapen om
bl.a. mobbningens omfattning och uttryck, olika arbetsmetoder etc. har
tidigare varit begransad. Regeringen ser mycket allvarligt pa problemen
med mobbning. Nu vet vi mer och darfor & det dags att vidta ytterligare
atgarder. For att stodja det lokala arbetet mot mobbning anser regeringen
att det nu finns ska att fortydliga skollag och laroplaner. Det fér inte rada
nagon tvekan om vilka bestammelser och ansvarsforhdllanden som géller
i skolan. Att mobbning inte tillats och att vuxna i skolan &r skyldiga att
aktivt motverka alla former av krénkande behandling bor tydligt framga
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av lagstiftningen. Rektorers och larares ansvar for arbetet mot mobbning  Prop. 1997/98:6

bor ocksa tydliggorasi laroplanerna.
Timplanen

Tillampningen av timplanen far inte utgora ett hinder for pedagogiskt
nyténkande och férandring. Utrymmet for |okala beslut bor darfor 6ka och
timplanens traditionellt styrande roll minska. Regeringen anser att
skolornas madjligheter att tillampa timplanen mer flexibelt bor underl&ttas.
Okat utrymme bor ges for lokala beslut genom att 6ka tiden for skolans
val.

| samband med l&roplansreformen a@ndrades den inbordes balansen
mellan olika &mnen, varvid sarskilt d6jd samt idrott och hélsa fick en
forhallandevis kraftig timtalsreduktion. Skolarbetet maste vara béade prak-
tiskt och teoretiskt om elevernas intresse skall vidmakthdllas och stu-
diernaledatill den kunskap som laroplan och kursplaner anger. Elevernai
grundskolan upplever att de kan vara med och paverka undervisningen i
de praktiskt—estetiska amnena, sarskilt S6jd. Eleverna far i d6jden lara
Sig att ta ansvar, l6sa konkreta problem och delta i undervisningens
upplaggning. Nodvandigheten av att utdka idrottsdmnets timtal motiveras
framst av folkhdlsoskdl.

Skolmaltider

Elever i grundskolan, séarskolan, specialskolan och sameskolan &r i dag
genom bestdmmelser i skollagen garanterade fria [&romedel, fri skolhdl-
sovard och under vissa forutsdttningar fria skolskjutsar. Att dessa be-
stammelser efterlevs ar en forutsattning for att kraven pa lika tillgang till
respektive likvardig utbildning skall kunna upprétthdllas.

Nér det géler skolmdltider & situationen nagot annorlunda. Trots att
det inte & obligatoriskt for kommunerna att erbjuda skolmaltider, &r det
praxis att skolhuvudméannen givit elever i grundskolan och gymnasie-
skolan samt motsvarande skolformer kostnadsfria skolmdltider. Under de
senaste &ren har dock ett antal kommuner infort avgifter for elever i
gymnasieskolan.

Regeringen anser att kostnadsfria skolmaltider fyller en viktig funktion.
Eleverna behdver ett naringsriktigt mal mitt pa dagen for att de skall
kunna vara aktiva och ta till sig kunskaper under hela dagen, samtidigt
som de ocksa far del av den sociala samvaro som skolluncherna ger.
Skolmaltiderna har dven betydelse for att grundlagga goda och regel-
bundna matvanor. Regeringen anser darfor att elever i grundskolan och
motsvarande skolformer skall garanteras fria skolmaltider i skollagen.
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5 Vad pagar nar det galler integrering forskola—
skola?

| propositionen Vissa skolfragor m.m. (prop. 1995/96:206) tog regeringen
bl.a. upp fragor om integration av forskoleverksamhet — skola —
skolbarnsomsorg. Enligt regeringens uppfattning bor al pedagogisk
verksamhet som ror barn och ungdom ses som en helhet. En integration
av forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg vantas kunna leda till
en utveckling som aktivt bidrar till en hojd kvalitet i samtliga tre
verksamheter. | propositionen aviserades att ett gemensamt maldokument
skall utarbetas for forskolans sexarsverksamhet, grundskolan och skol-
barnsomsorgen, att tillampliga delar av bestammelsernai socialtjanstlagen
(1980:620) om barnomsorg skall inarbetas i skollagen (1985:1100) samt
att Statens skolverk skall bli ansvarig myndighet for tillsyn, uppfdljning,
utvardering och utveckling av dessa verksamheter.

Riksdagen har inte haft ndgot att erinra mot vad regeringen anfort om
integration av forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg (bet.
1996/97:UbUS5, rskr. 1996/97:15).

Som framgatt fordes ansvaret for barnomsorgen over Hill
Utbildningsdepartementet den 1 juli 1996. Som ett forsta steg mot okad
integration tillkallades efter regeringens bemyndigande en kommitté,
Barnomsorg och skolakommittén (BOSK), med uppdrag att utarbeta
fordag till nytt maldokument for den pedagogiska verksamheten for barn
och ungdom i ddrarna 6-16 ar. Det samlade maldokumentet skall ersétta
laroplanen for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) och omfatta den
obligatoriska skolan, forskolans sk. sexdrsverksamhet och skol-
barnsomsorgen. | direktiven understroks att uppdraget att utarbeta ett nytt
gemensamt maldokument inte skulle omfatta en total omarbetning av nu
gdlande laroplan. Laroplanens grundl&ggande principer och utformning
borde bestd. Kommittén har i betdnkandet Véxai larande (SOU 1997:21)
presenterat sitt fordag till laroplan for barn och unga 6-16 ar. Be-
tankandet, som remissbehandlats, bereds for narvarande inom Utbild-
ningsdepartementet.

Den 13 februari 1997 fick BOSK genom tillaggsdirektiv (dir. 1997:30)
i uppdrag att utarbeta forslag till maldokument dven for den pedagogiska
verksamheten i forskolan. | det arbetet skall BOSK ocksa gora en dversyn
av skollagen utifrdn de krav integrationen av forskola, skola och
skolbarnsomsorg stéller och utifran forslagen till nya maldokument for
verksamheterna. Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 1997.

Eftersom Skolverket kommer att bli centra myndighet for
barnomsorgen, uppdrog regeringen den 24 oktober 1996 & Skolverket
och Socialstyrelsen att tillssmmans belysa och utarbeta férdag till
nodvandiga gransdragningar mellan de bada myndigheterna, andringar i
instruktionerna for myndigheterna, organisation av tillsynen 6Gver for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt eventuella overgangs-
bestammelser. Myndigheterna har redovisat uppdraget. Fordlaget behand-
lasi budgetpropositionen for ar 1998.
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6 Forskoleklass

6.1 Nuvarande sexarsverksamhet

Enligt 15 § socidtjanstlagen (1980:620) & kommunerna skyldiga att
anvisa alla barn plats i forskola fran hostterminen det ar barnet fyller sex
ar. Av 13 § foljer att skyldigheten géller barn som & bosattai Sverige och
som stadigvarande vistas i kommunen. Verksamheten skall vara avgiftsfri
och omfatta minst 525 timmar om aret. | vissafall far verksamheten delas
upp pa tvd & och skal da omfatta minst 700 timmar, den sk.
glesbygdsmodellen.

Hosten 1996 omfattade forskolan praktiskt taget alla sexdringar, med
undantag for de barn (ca 8 %) som utnyttjat méjligheten att borja skolan
vid sex ars dlder. Forskola for sexaringar organiseras i olika former, t. ex.
i daghem, i deltidsgrupp €eller i grupper av sexdringar som lokal— eller
verksamhetsmassigt integrerats med skola eller fritidshem.

Enligt en kartlaggning som redovisats av Statistiska Centralbyran
(SCB) i februari 1997, och som bearbetats i Utbildningsdepartementet,
har kommunerna kommit olika langt vad géller integrering av den sk.
sexdrsverksamheten med skolan och skolbarnsomsorgen. | ett hundratal
kommuner bedrivs sexarsverksamheten bl.a. pa traditionellt sétt i daghem
tillsammans med yngre barn aternativt i separata sexarsgrupper inom
daghemmen. | femton av dessa kommuner & daghem den huvudsakliga
organisationsformen.

Sexarsverksamhet som bedrivs i forskolegrupper i eller i nara
andlutning till skolans lokaler & dock den vanligast forekommande
formen i kommunerna. Forskolegrupper i fritidshemslokaler férekommer
ocksd. Detta kan innebara att forskolan for sexaringar lokalmassigt &
integrerad i skolan eller med ett fritidshem utan att det foreligger en
verksamhetsméassig integration. Andra kommuner har emellertid kommit
langre och har sava lokalmassigt som verksamhetsmassigt samordnat
forskolans sexdrsverksamhet med skolan och skolbarnsomsorgen.

Av Kkartlaggningen framgdr att i ett 40-tal kommuner bedrivs verk-
samheten for sexaringar huvudsakligen tillsammans med skolbarn i
Adrarna 7, 8 och/eller 9 &r. | ytterligare ca 60 kommuner bedrivs s&dan
integrerad verksamhet som en av flera verksamhetsformer for sexaringar.
En del av dessa kommuner har organiserat verksamheten s3, att arbetslag
bestdende av grundskollarare, forskollarare och fritidspedagog gemen-
samt ansvarar for en grupp elever. Forskollararen och fritidspedagogen
tjanstgor viss del av dagen i skolan och resten av tiden inom skol-
barnsomsorgen. Arbetslaget planerar och genomfor arbetet tillsammans.
FOre och efter skoldagen erbjuds skolbarnsomsorg i eller i ndra anslutning
till skolans lokaler. | en del kommuner schemaldggs aven fria aktiviteter,
som da & en del av den totala verksamheten. Indagen av fria aktiviteter
under skoldagen medfor att alla barn, inte bara de som &r inskrivna i
skolbarnsomsorgen, fér ta del av dessa aktiviteter. Erfarenheterna fran
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dessa kommuner & positiva. Samordningen har dessutom ofta lett till att
verksamheterna kunnat bedrivas mer effektivt.

6.2 En ny skolform — forskoleklass

Regeringens forsag: Den sexarsverksamhet som bedrivs inom ramen for
forskolan, enligt 15 § socialtjanstlagen, skall bilda en egen skolform inom
det offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Denna skolform skall
benamnas forskoleklass. Bestdmmel serna om forskoleklassen skall finnas
i skollagen.

Utbildningen i forskoleklassen skall stimulera varje barns utveckling
och larande. Den skall ligga till grund for fortsatt skolgang.

Det skall vara obligatoriskt for kommunerna att anordna foérskoleklass,
men frivilligt for barnen att deltai verksamheten.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En 6vervagande majoritet av remissinstanserna,
daribland flertalet kommuner, & positiva till fordaget att forskolans s.k.
sexarsverksamhet bildar en egen skolform. Manga remissinstanser anser
att fordaget bekrdftar och underléttar den utveckling som redan &
paborjad i kommunerna. Ett anta remissinstanser bland andra
Sameskolstyrelsen, Kristianstads, L uled och Skurups kommuner, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Lararnas Riksforbund (LR),
Léararforbundet, Riksforbundet Hem och Skola (RHS) och Friskolornas
Riksforbund vill ha tiodrig skolplikt med skolstart vid sex ars ader.
Svenska Kommunférbundet avvisar forslaget att forskoleklassen bildar en
egen skolform inom det offentliga skolvasendet.

Flertalet remissinstanser & positiva till eller har avstétt fran att
kommentera benamningen forskoleklass. En tredjedel av instanserna &r
daremot negativartill eller stéller sig tveksammatill bendmningen.

Skalen for regeringens fordag: Regeringens avsikt & att stddja och
stimulera den verksamhetsmassiga integreringen. Vi foredér darfor att
den sexarsverksamhet som bedrivs inom ramen for forskolan, enligt 15 §
sociatjanstlagen, skall bilda en egen skolform inom det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom. Denna skolform skall bendmnas
forskoleklass. Uthildningen i forskoleklassen skall stimulera varje barns
utveckling och larande. Den skall ligga till grund for fortsatt skolgang.
Bestammelser om forskoleklassen bor aterfinnasi skollagen. Den réttsliga
regleringen behandlas utforligare langre fram i detta avsnitt.

Vart fordag syftar till att s langt som mgjligt ge ala sexaringar
likvérdiga forutsdttningar. Likvardigheten kommer att frdmjas genom att
den nya lé&roplanen, som regeringen senare avser att presentera for
riksdagen, ocksa skall omfatta forskoleklassen. Inom ramen for skolans
styrsystem har kommunerna stor frihet att organisera verksamheten efter
lokala forutséttningar. Varje kommun ansvarar for att laroplanen fdljs.
Det & kommunernas och Skolverkets uppgift att folja upp och utvérdera
verksamheten.
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Motet mellan olika pedagogiska traditioner

Forskolan och skolan har utvecklats ur skilda pedagogiska traditioner.
Integrationens syfte &r att forskola och skola skall komplettera varandra, |
den bemarkelsen att forskollérare och grundskollérare 6msesidigt bidrar
med sitt professionella kunnande och sina traditioner.

| det pdgdende utvecklingsarbetet kring samverkan och integration
mellan foérskola och skola &r det tydligt att det handlar om ett méte mellan
olika kulturer. Detta mote ar givetvis langt ifrén oproblematiskt. For att en
verklig integration skall kommatill stand racker det inte med att enkelt ta
det basta ur varje verksamhet. Motet mellan forskola och skola, dar ocksa
fritidshemmen spelar en viktig roll, kan — enligt var mening — frigora
pedagogisk utvecklingskraft som férnyar alla de pedagogiska
verksamheterna for barn och unga och ger nya forutséttningar for ut-
veckling och larande.

Forskola och fritidshem har utvecklat och befast en pedagogik med det
enskilda barnets utveckling i centrum. Den pedagogik som utvecklats
bygger pa en vid tolkning av pedagogikbegreppet, déar ocksa omvardnad
och omsorg ingdr. Pedagogiken utgdr fran att utveckling och inlarning
sker standigt — inte bara eller ens huvudsakligen i arrangerade inlarnings-
situationer. Forankring i n&rmiljon med anknytning till barnens egna erfa-
renheter och kunskaper & en annan viktig utgangspunkt liksom lekens
och skapande verksamheters betydelse for barns tankeutveckling och fér-
stéelse av omvérlden. Att arbeta projekt— eller temainriktat, utifran barns
eget utforskande och egna problemlésningar, & en pedagogisk princip
som utvecklats i forskola och fritidshem. Stor vikt 1&ggs vid socialisa-
tionsprocessen i barns inbdrdes samspel, empatiférméaga och konfliktlos-
ning. Fordldrasamarbetet & en av grundstenarna i verksamheten. Andra
utmérkande drag &r arbetslaget som samarbetsform for personalen, liksom
att barngruppen ofta & aldersblandad.

Skolans tradition skiljer sig fran forskolans. Betoningen pa ett |angsik-
tigt, systematiskt och strukturerat |arande skiljer skolans kultur frén for-
skolans har— och nuperspektiv. Synen pa kunskapsutveckling forandras.
Skolans styrning, organisation och arbetsformer utvecklas darfor standigt.
Den malstyrning som under senare a genomforts inom skolomradet
staller hoga krav pa likvardighet och kvalitet i undervisningen. | den
nationella léroplanen har regering och riksdag angett den vardegrund som
skolan skall vila pa och uppstallt mal och riktlinjer for landets skolor.
L&roplan och kursplaner stéller krav pa att undervisningen skall ge kon-
kreta och utvarderingsbara resultat i forhdllande till varje elev. Varken
laroplan eller kursplaner anger dock arbetssétt, metoder eller organisation.
Stort utrymme lamnas for 1&raren att tillsammans med eleverna vdja stoff
och arbetsmetoder. Léarandet stimuleras genom elevernas eget ut-
forskande, samtidigt som elev— och foraldrainflytande poangteras altmer.

Det utvecklingsarbete inom skolan som bl.a. genomfdrandet av den se-
naste laroplanen (L po 94) gett upphov till och d&inte minst i kombination
med den integrering av férskola, skola och fritidshem som utvecklats i
manga kommuner, har ocksa pa flera sitt inneburit ett nérmande mellan
forskolan och skolan. Det kommer dock att krévas bade tid och medvetet
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bagge traditionerna och ocksa skapa nagot kvalitativt nytt. Genom att
forskola och skola integreras kan barnets forutsdttningar och utveckling
mer an den biologiska dldern styra verksamhetens former och innehdll. Ett
exempel kan gdlla barns sprékutveckling som genom tidig stimulans i
forskolan kan ge stod for las— och skrivutveckling.

For att uppna en langsiktig utveckling av saval forskolan som skolan
maste ett forandringsarbete ta sin utgangspunkt i en helhetssyn pa barnet,
pa kunskap och larande. Ett sddant férandringsarbete forutsétter en med-
veten strévan efter att nd en verklig motesplats dar forskola och skola
omfattar en enhetlig syn pa det |arande barnet, pedagogens roll och pa det
pedagogiska arbetet och som bygger pa en gemensam vardegrund. Ett
gemensamt maldokument till grund for verksamheten i forskoleklassen,
skolan och fritidshemmet & en viktig forutsattning for ett sadant utveck-
lingsarbete. Dartill krévs ett levande samtal mellan de professionella i
verksamheten kring grundldggande centrala begrepp och hur dessa skall
och kan tagestalt i praktiken.

| samband med reformer och forandringar av forskola och skola uppstar
en mangd fragor kring hur verksamheten skall organiserasi kommunerna.
Det ar viktigt att det som organisatoriskt gors i kommunerna har en néra
koppling till den syn pa barnet och laroprocesserna som verksamheten
skall verka for. En organisation, som ger forutséttningar for en inte bara
lokalméssig utan ocksd verksamhetsméassig integration, kan skapa
forutsdttningar for en utveckling av samtliga pedagogiska verksamheter
till en samverkande helhet.

Aret i forskoleklassen skall — liksom hittills — vara en réttighet for alla
sexdringar och en skyldighet fér kommunen att anordna. Kvalitet och
likvardighet 1 verksamheten skall framjas genom en med grundskolan
gemensam laroplan. Alla elever ges darmed majlighet till tio ars pedago-
gisk verksamhet — ett a&r i forskoleklass och darefter nio & i grundskolan
aternativt tio & i sarskolan eller specialskolan. Mgjligheten att borja
grundskolan och motsvarande skolformer redan som sexdring kvarstar
dock. Men vi réknar med att de allra flesta sexaringar véjer forskoleklas-
sen som en inledning pa skolgangen for att fa de basta forutsittningarna
for larande och utveckling.

FoOrskoleklass som benamning

Som redan framhallits & manga remissinstanser kritiska till benamningen
forskoleklass. En av anledningarna & att begreppet “klass’ ger
associationer till en organisation och ett arbetssétt som skolan pa manga
hall har eller & pavag att [amna till forman for en integrerad verksamhet
for barn i naraliggande adrar. Nagra remissinstanser har |amnat forslag
till annan benamning t.ex. forskolegrupp, forskola for sexaringar,
sexarsforskola, sexarsverksamhet, forskola eller nybdrjarskola.
Regeringen har Overvagt dessa fordag. Vi anser att bendmningen
“forskola’ & missvisande da forskolan omfattar aven barn i ddrarna 1-5
ar. Benamningar som héanvisar till en aldersgrupp, i det har fallet
sexdringar, & inte heller lampliga. Vi har darfor — i likhet med arbets-
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gruppen - stannat for forskoleklass. Vi vill emellertid betona att bendm-
ningen inte skall ses som ett st att vare sig styra hur kommunerna
organiserar verksamheten eller foreskriva att verksamheten for sexaringar
skall bedrivas i ddershomogena grupper. Det & kommunens uppgift att
organisera forskoleklassen utifran lokala behov och forutsittningar. Vart
gyfte & dock att underléita en verksamhetsméssig integration mellan
forskolan och skolan, dér det basta av verksamheterna tas tillvara och
vidareutvecklas.

Rattdig reglering

Forskoleklassen bor tas med i upprékningen av skolformer inom det
offentliga skolvésendet for barn och ungdom i 1 kap. 1 8§ skollagen
(1985:1100). Verksamheten kommer att omfattas av de generella
bestammelsernai skollagen, frdmst 1 och 2 kap. Forskoleklassen kommer
darmed att omfattas av de grundléggande foreskrifterna om bl.a
utbildningens ma och utformning i 1 kap. 2 8 Likasa kommer
forskoleklassen att ledas av en rektor och omfattas av de kommunala
skolplanerna. Som tidigare redovisats har BOSK genom tillaggsdirektiv
fatt i uppdrag att gora en dversyn av skollagen. BOSK skall darvid bl.a.
utreda rektors ansvar och skolplanensroll for verksamheterna.

De nérmare bestdmmelser om forskoleklassen som behdvs bor, som for
dvriga skolformer, finnas i ett sarskilt kapitel i skollagen. | avvaktan pa
BOSK:s oversyn av skollagen, foredar regeringen att nu gallande
bestammelser om forskola for sexdringar i stort sett oforandrade forsin i
ett nytt kapitel, 2 b kap., i skollagen. Forutom en motsvarighet till delar av
13 och 15 8§ sociatjanstlagen (forskola for sexaringar) bor 14 § andra
stycket (barn pa gukhus), 14 ¢ § (nérhetsprincipen) och 17 § (kommunens
informationsansvar) samt 4 § tredje stycket (kommunens mgjlighet att
suta avtal med ndgon annan om att utféra kommunens uppgifter) fa sin
motsvarighet i 2 b kap. skollagen. Kapitlet bor inledas med att &ndamalet
med utbildningen i forskoleklassen anges. P4 samma sétt som inom andra
skolformer bor det av lagen framga att den som behover sarskilt stod skall
fa det.

Det skall vara obligatoriskt for kommunerna att anordna foérskoleklass,
men frivilligt for barn att delta i sddan verksamhet. Kommunerna skall
liksom hittills, nar det géller sexarsverksamheten, vara skyldiga att anvisa
barn plats i en forskoleklass fran och med hostterminen det & da barnet
fyller sex &r. Forskoleklassen skall omfatta minst 525 timmar om aret och
som nu vara avgiftsfri. For den tid som overstiger 525 timmar far avgift
tas ut. Den sk. glesbygdsmodellen enligt 15 § andra stycket behandlas i
avsnitt 6.3. Kommunernas skyldighet att informera foérddrar om verk-
samheten skall kvarstd, liksom deras skyldighet att verka for att anvisad
plats utnyttjas. Det skall vara mgjligt att &en ta emot yngre barn i
forskoleklass. For dessa barn bor kommunerna ha mgjlighet att ta ut
skdliga avgifter.

Regeringen avser att senare besluta om en sarskild férordning om
forskoleklass. | det arbetet kommer vi att beakta de synpunkter som forts
fram av bl.a. Skolverket, Handikappombudsmannen (HO), Statens institut
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for handikappfragor i skolan (SIH) och Riksférbundet for ut-
vecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) om behovet av
atgardsprogram for elever i forskoleklass.

Uppfdljning och utvardering

Forskoleklassen blir en ny skolform inom det offentliga skolvésendet och
far en med skolan gemensam laroplan. Detta skapar forutséittningar for en
utveckling i kommunerna mot storre samband mellan foérskola och skola,
saval till innehdl som till organisation. Statens skolverk far en forandrad
roll och ett utvidgat ansvarsomréde i och med att forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen tillfors verket. Det ligger i myndighetens uppdrag
att utdva tillsyn, uppfdljning, utvardering och utveckling av skola och
barnomsorg. Skolverket kommer ocksa att fa en central roll i utvecklingen
av et nytt kvalitetssdkringssyssem som innebdr &terkommande
kvalitetsbedomningar av skolan. Av ett sarskilt intresse inom Skolverkets
uppdrag ligger, enligt regeringens beddmning, inférandet och
utvecklingen av forskoleklassen samt integrationen mellan férskola och
skola.

6.3 Glesbygdsmodellen

Regeringens fordag: Det skal inte vara mgjligt att dela upp
verksamheten i forskoleklass patva ér. Under en 6vergangstid skall denna
madjlighet dock finnas kvar.

Arbetsgruppens fordag: | betdnkandet féredogs ingen andring av
mojligheten att dela upp verksamheten pa tva ar. Arbetsgruppen framholl
emellertid att det kunde finnas skal att terkomma i fragan sedan SCB
redovisat omfattningen av glesbygdsmodellen.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna har endast Bracke och
Arjeplogs kommuner kommenterat glesbygdsmodellen. Bracke kommun
anser att det inte finns ska att behdla modellen, medan Arjeplogs
kommun menar att méjligheten till sarlosningar maste finnas kvar i
glesbygd.

Skalen for regeringens foérdag: Enligt 15 8§ andra stycket
socialtjanstlagen kan en kommun i vissa fall dela upp forskolan patva ar.
| sadana fall skall barnet anvisas plats i forskolan fran och med
hostterminen det & da barnet fyller fem ar. Sadan forskola skall omfatta
sammanlagt minst 700 timmar och innebér att verksamheten endast be-
drivs vissa dagar per vecka. Den undersbkning som SCB redovisat i
februari 1997, dar kommunernas sexarsverksamhet kartlagts, innefattade
ocksa en kartlaggning av glesbygdsmodellen. Av undersokningen framgar
att under hosten 1996 omfattades knappt 1900 barn av modellen. |
Norrbottens och Vasterbottens |an omfattades 355 respektive 120 barn.
Ovriga lan dar fler an 200 barn berérdes av modellen var Varmlands,
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Kopparbergs och Stockholms Ian. De kommuner som hade flest barn |
glesbygdsmodellen var Falun (222 barn), Haninge (143 barn) och Tanum
(140 barn).

Som redan framhdllits pagar for narvarande i Utbildningsdepartementet
ett arbete med att revidera laroplanen (Lpo 94). Den nya laroplanen skall
aven omfatta forskoleklassen. Regeringen anser att ala barn, oavsett
bostadsort, ska ges tillgang till en likvardig utbildning. Kommunernas
nuvarande mgjlighet att dela upp verksamheten pa tva & bor darfor
upphora. Det finns dock skd att modellen skall kunna till&mpas under en
overgangsperiod, dock langst till och med den 30 juni & 2000. Detta bor
gdla de kommuner som fore den 1 januari 1998 anvant sig av mgjlig-
heten.

Av 4 kap. 3 § grundskoleforordningen (1994:1194) framgar att sty-
relsen for utbildningen f&r, om det finns sarskilda skal, besluta att antalet
skoldagar i veckan skall begréansas till fyra for arskurs 1 eller 2. Rege-
ringen anser att en motsvarande regel bor foras in i den planerade for-
ordningen om férskoleklass.

6.4 Ovrigaskolformer

Kommunernas skyldighet att anvisa alla sexaringar plats i en forskole-
klass skall naturligtvis ocksd omfatta de barn som senare kommer att
fullgéra sin skolplikt i sameskolan, specialskolan eller sarskolan. Ett syfte
med att integrera forskoleklassen med skolan & att hoja kvaliteten i
skolan. Enligt vér uppfattning ar det viktigt att dven sameskolan, spe-
cialskolan och sérskolan ges motsvarande magjlighet.

Sameskolan

Av 2 kap. 3 § sameskolférordningen (1995:205) framgar att Sameskol-
styrelsen redan nu — efter avtal med en kommun — kan fullgéra kom-
munens uppgifter inom forskole- och fritidshemsverksamheten for
samiska barn. Sadana avtal har ocksa tréffats med Géllivare och
Jokkmokks kommuner. Verksamheten har en samisk profil och syftet ar
att bevara och stérka det samiska spréket och kulturen. Den samiska
forskoleverksamheten har visat sig vara vardefull for rekryteringen till
sameskolan.

FOr att ge eleverna dkade forutsattningar till tvasprakig utveckling anser
regeringen, att Sameskolstyrelsen bor — efter avtal med en kommun — ha
mOjlighet att &ven anordna forskoleklass i sameskolan. Vi avser darfor att
besluta om behdvliga éndringar i sameskolforordningen.

Soecialskolan

Aven specialskolorna bor ha mojlighet att integrera forskoleklass och
skolbarnsomsorg med skolan. Vi avser darfor att i specialskolefor-
ordningen (1995:401) inféra en bestammelse, som gor det mgjligt for
gpecialskolorna att — efter avtal med en kommun — fullgéra kommunens
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gravt horsel skadade barn.
SArskolan

Utvecklingsstérda barn skall naturligtvis som ala andra barn fa sin
utbildning i en forskoleklass sa ndra hemmet som mdjligt. Eftersom
gruppen utvecklingsstorda barn & mycket heterogen, & det — enligt var
mening — viktigt att det finns utrymme for flexibla |6sningar déar hansyn
tastill barnetsindividuella forutsdttningar och specifika behov.

6.5 Skolhasovard

Regeringens fordag: Kommunerna skall ha mgjlighet att komma
overens med sukvardshuvudmannen om att skolhdlsovarden tar Gver
ansvaret for den forebyggande hdsovarden for elever i forskoleklasser.

Bestammelserna om hésokontroller i 14 kap. 3 § skollagen &ndras sa
att de tre halsokontrollerna skall fordelas jamnt under skoltiden. Om
skolhdsovard anordnas for elever i forskoleklass skall det vara majligt att
fordagga den forsta allmanna hésokontrollen till det & barnen gér i
forskoleklass.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Knappt hélften av remissinstanserna har kom-
menterat forslaget. Av dessa &r flertalet positiva. Nagra remissinstanser
bl.a Riksforeningen for skolhalsovard anser att kommunerna bor ta Gver
ansvaret for halsovarden aven for elever i forskoleklassen. Skolverket
forordar en ordning som tar héansyn till att halsovarden bor finnas néra
barnet, dvs. att sexdringarna bor fa utnyttja skolskoterskans och
skoll&karens tjanster om deras verksamhet & forlagd i andutning till
skolan. Om skolhalsovarden tar Gver ansvaret for barnen i forskoleklass
far det — enligt Handikappforbundets Samarbetsorgan (HSO) — inte leda
till att barn gar miste om sddana habiliterande och medicinska insatser
som de behover pa grund av sin funktionsnedséttning.

Tillsynen av skolhdlsovarden fordes den 1 januari 1997 over fran
Skolverket till Sociastyrelsen. Socialstyrelsen har enligt uppgift tillsatt en
intern utredning for att kartldgga och vid behov definiera skol-
halsovardens delmd m.m. Skolverket och Riksforeningen for skol-
halsovard foredér att denna utredning avvaktas innan 14 kap. 3 § skol-
lagen justeras.

Skalen for regeringens fordag: | 14 kap. skollagen finns bestam-
melser om skolhdlsovérd. Enligt 1 § skall skolhdsovard anordnas for
eleverna i grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan och
sameskolan. Av 2 § framgar bl.a. att skolhalsovarden har till andamal att
folja elevernas utveckling och forbéttra deras gasdiga och kroppsiga
halsa och verka for sunda levnadsvanor hos dem. Skolhalsovarden skall
framst vara forebyggande. Den skall omfatta hélsokontroller och enkla
sukvérdsinsatser. Varje elev i grundskolan eller sameskolan skall, enligt
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Den forsta kontrollen skall agarum forsta lasdret.

Regeringen delar  arbetsgruppens  uppfattning att  sukvards-
huvudménnen skall behdlla ansvaret for den forebyggande hésovarden
for sexaringar. Skolhuvudmannen och sjukvardshuvudmannen bor dock
kunna komma overens om att sexdringarna skall omfattas av skol-
halsovarden i stéllet for barnhalsovarden. | sadana fall bor den forsta av
de tre allmanna halsokontrollerna kunna férlaggas till antingen aret i for-
skoleklass eller till det forsta skol aret.

Eftersom stadieindelningen upphdrt bor kopplingen till stadium tas bort
i 14 kap. 3 8. Det bor i stéllet foreskrivas att de tre hasokontrollerna
fordelas jamnt Over hela skoltiden.
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7 Uppskjuten skolplikt

Regeringens forsag: Om det finns sarskilda skal skall, pa begéran av ett
barns vardnadshavare, barnets hemkommun fa besluta att barnet skall
borja fullgora sin skolplikt forst hostterminen det & barnet fyller atta ar.
Bedut i sadana drenden skall fa dverklagas hos Skolvasendets Gver-
klagandenamnd.

Skalen for regeringens forslag: Genom riksdagens beslut med an-
ledning av propositionen Vissa skollagsfragor m.m. (prop. 1990/91:115,
bet. 1990/91:UbU17, rskr. 1990/91:357) har barnets vardnadshavare rétt
att bestamma att barnet skall borja skolan hostterminen det ar barnet fyller
sex & (3 kap. 8 § skollagen). Samtidigt beslutade riksdagen att
mojligheten att skjuta upp barns skolstart till det & de fyller dta skulle
dopas fr.o.m. den 1 juli 1992. Som skl angavs bl.a. att skolan har skyl-
dighet att anpassa sin verksamhet till barnens mognadsgrad.

En vardnadshavare kan numera véja att |8ta sitt barn borja skolan vid
sex eller su ars ader. Skolplikten intrader dock alltid vid su ars alder.
Nagon forandring darvidlag & inte aktuell. Det & en réttighet for det
enskilda barnet att fa tillgang till grundskolan eller ndgon motsvarande
skolform vid sex eller su ars alder och en motsvarande skyldighet for
skolhuvudmannen att d& ge varje barn en skolundervisning praglad av
kvalitet och likvardighet, anpassad tills varje barns behov, utveckling och
mognadsgrad. De barn som &r i behov av sarskilt stod skall fa det inom
skolans ram.

Regeringens fordag i denna proposition syftar bl.a. till att forbéttra
forutsdttningarna for skolan att méta varje barn i sin utveckling. For
enstaka barn kan det finnas behov av att borjai grundskolan eller nagon
motsvarande skolform senare @n hostterminen det ar barnet fyller su ar.
Ett barns hemkommun bor darfor — pa begéran av barnets vardnadshavare
— fa beduta om att skjuta upp fullgorandet av skolplikten hogst ett ar, till
hostterminen det & da barnet fyller &ta ar, om det finns séarskilda skél.
Exempel pa sarskilda skl kan vara om ett barn fétts mycket sent pa aret
och under forskoletiden orienterat sig mot och identifierat ssg med barn
fodda ett ar senare. Y tterligare exempel kan vara att barnet tillbringat kort
tid i Sverige eller har sitt hem langt fran skolorten och darfor inte kan bo
hemma under veckorna.

Ett besut om uppskjuten skolplikt bor foregds av ett ingdende
samradsforfarande mellan skolan och hemmet, dér olika lésningar Gver-
vags. Om skolgangen skjuts upp ett ar, har barnet rétt att ga ytterligare ett
ar i forskoleklass. Detta foljer av fordaget till lydelse av 2 b kap. 2 § dar
det anges att skyldigheten att anvisa plats i forskoleklassen gédller till dess
att barnet skall borja fullgora sin skolplikt. Beslut i dessa arenden skall
kunna 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Aven om ett barn borjar fullgora sin skolplikt vid atta &rs ader,
kommer skolplikten att upphora vid utgdngen av varterminen det
kalenderdr da barnet fyller 16 ar, eller om barnet fullgor skolplikten i
specialskolan, 17 ar (3 kap. 10 § forsta stycket skollagen). Enligt 4 kap.
10 8 har en eev i grundskolan som, nér skolplikten upphor, inte
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tillfredsstallande slutfort sista arskursen rétt att fullfolja utbildningen om
eleven bedoms ha férmaga att gora detta. Motsvarande galler enligt 7 kap.
6 8 fOr elever i specialskolan som inte & utvecklingsstorda.

For dever 1 sarskolan och elever i specialskolan med utveck-
lingsstérning finns inte motsvarande foreskrifter. For sddana elever bor
det inforas en rétt att fa ga lika manga arskurser som de skulle ha haft rétt
att gbraom de borjat vid sju ars alder.

Prop. 1997/98:6
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8 Persond i skolan

8.1 Nuvarande bestdmmel ser

Enligt 2 kap. 3 8§ skollagen &r varje kommun och landsting skyldig att for
undervisningen anvanda larare som har en utbildning avsedd for den
undervisning som de i huvudsak skall bedriva. Undantag far goras endast
om personer med s&dan utbildning inte finns att tillga eller om det finns
nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna.

Bestammelsen, som trédde i kraft den 1 januari 1991, innebar en
skarpning i forhdllande till tidigare regler pa omradet pa sa st att kravet
pa “behodrighet” inte enbart knéts till anstallningstillfalet. Som skal till
inforandet av bestdmmelsen angavs att lararnas kompetens & av
avgorande betydelse for utbildningens kvalitet. Lagstiftningen sags som
ett sétt att skapa en garanti for att kompetenta larare verkligen anvandes i
skolan. Att kravet pa utbildade larare togs in i skollagen ansags dessutom
liggai linje med det ansvar statsmakterna har for utbildningens kvalitet
(jfr prop. 1990/91:18 s. 37).

Vilka larare som f&r anvandas i undervisningen & knutet till den
undervisning de i huvudsak skall bedriva. Overensstammelse mellan
lararens uppgifter och kompetens skall iakttas under lararens hela
tjanstgoringstid, inte bara vid anstdlningstillféllet. En total Over-
ensstdmmelse mellan lararens utbildning och samtliga under-
visningsuppgifter har dock inte ansetts kunna kravas (jfr prop. 1990/91:18
S. 47).

For att kommunerna skall ha forutsdttningar att kontinuerligt i s hog
grad som mgjligt ha larare med adekvat utbildning finns 1 2 kap. 4 och
5 88 skollagen bestammelser som innebér att kommunerna som regel far
angtdlla en “obehdrig” larare for hogst ett ar i taget. Detta innebér en
avvikelse fran bestammelsen i 4 § lagen (1982:80) om anstallningsskydd
om att anstdlningsavtal géller tills vidare.

| 2 kap. 4 § forsta stycket skollagen regleras kraven for att fa anstéllas
som larare i det offentliga skolvasendet utan tidsbegransning. For tills-
vidareanstéllning kravs bl.a. att sokanden har genomgatt svensk larar-
utbildning med huvudsaklig inriktning mot den undervisning anstéll-
ningen avser eller har en darmed jamstadld l&rarutbildning 1 ett annat nor-
diskt land eller ett annat land som tillhdr Europeiska frihan-
delssammandutningen eller Europeiska unionen. Den som inte uppfyller
kraven i 4 § far enligt 2 kap. 5 § anstédllas som larare for hogst ett ar i
sander.

8.2 Undervisningsbegreppet

Undervisningsbegreppet har av tradition varit férbehdllet skolan, medan
man i forskola och fritidshem anvant begreppet verksamhet eller
pedagogisk verksamhet. Med ett synsitt som utgdr fran att barns
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utveckling och inlarning pagar standigt och i ndra samspel med Prop. 1997/98:6

omgivningen och att barn upptécker och sbker nya kunskaper genom
erfarenheter och upplevelser, inte bara i arrangerade inlérningssituationer,
blir undervisningsbegreppet sa som det traditionellt anvands i skol-
sammanhang problematiskt.

BOSK har i sitt fordag till laroplan fér barn och unga 6-16 ar (SOU
1997:21) bl.a. diskuterat begreppen undervisning, kunskap, kunskaps-
former och larande. Kommittén betonar vikten av att ha ett helhets-
perspektiv pa elevernas utveckling och framhdller att skolan inte bara har
till uppgift att utveckla elevernas intellektuella anlag utan ocksa deras
fysiska, praktiska och konstnérliga mojligheter och darmed ge utrymme
for skapande, lek och fantas (s. 74). BOSK anser att en vidgning av
begreppet undervisning kréver ett utnyttjande av olika professionella
kompetenser i skolan (s. 75).

Regeringen anser att verksamheten i forskoleklassen skall betraktas
som undervisning i samma formella mening som den verksamhet som
bedrivs i 6vriga skolformer inom det offentliga skolvasendet. Forskolans
bredare syn pa vad som anses vara pedagogisk verksamhet, dar bl.a.
leken, skapandet och barnets eget utforskande &r viktiga bestandsdelar,
bor inrymmas i undervisningsbegreppet. BOSK har darfor i till-
laggsdirektiv (dir. 1997:30) bl.a. fétt i uppdrag att se Gver undervis-
ningsbegreppet i syfte att skapa forutsdttningar for ett gemensamt synséit
pa hur barn och unga utvecklas och lar. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 november 1997.

8.3 Undervisande personal

Regeringens fordag: Utbver larare skall for undervisningen i det
offentliga skolvasendet anvandas forskollarare och fritidspedagoger som
har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak skall
bedriva.

Bestammelsernai 2 kap. 4 och 5 88 skollagen om tillsvidareanstélIning
och visstidsanstéllning skall ocksa omfatta personer med pedagogisk
utbildning med inriktning mot forskoll&rare och fritidspedagog.

Arbetsgruppens forslag: Benamningarna larare och lararutbildning i 2
kap. 3-5 88 skollagen ersitts med bendmningen pedagog respektive
pedagogutbildning. Med pedagoger avses lérare, forskolldrare och
fritidspedagoger.

Remissinstanserna: Av de knappt 30 remissinstanser, som kom-
menterat forslaget att forskollarare och fritidspedagoger skall fa anvandas
for undervisning, ar flertalet positiva. Ménga av dem ser forslaget som en
bekréftel se pa den redan pagaende utvecklingen i kommunerna.

Tjansteménnens Centralorganisation (TCO) & poditiv till att for-
skollérare och fritidspedagoger skall omfattas av bestammelserna om
tillsvidareanstdlning respektive visstidsanstéllning. TCO anser vidare att
samma utbildningskrav skall omfatta forskolans verksamhet for barn i

52
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vidareutbildas.

Flertalet av de remissinstanser som kommenterat forslaget att inféra
benamningen pedagog & positiva, men fordaget har ocksa véackt
motstand. Bland andra motsatter sig Svenska Kommunforbundet, SACO,
TCO, LR, Léararférbundet, RHS samt ett antal kommuner fordaget.

Skalen for regeringensforslag: | manga skolor har, som redan tidigare
framhallits, skolbarnsomsorgen lokaméassigt och ibland &ven
verksamhetsméssigt integrerats med skolans verksamhet. | dessa skolor
tjanstgor fritidspedagogen saval under den obligatoriska skoltiden som i
skolbarnsomsorgen. Detta har inneburit bade pedagogiska och ekono-
miska vinster. Regeringen avser med detta fordag att oka forut-
séttningarna for en integrering av forskoleklassen med skolan och
skolbarnsomsorgen.

| en integrerad verksamhet, dar ett arbetdag bestdende av forskollarare,
grundskollérare och fritidspedagog gemensamt ansvarar fOr en grupp
elever och dar arbetsuppgifterna fordelas mellan personalen sa att vars
och ens kompetens tas tillvara, & det — enligt regeringens uppfattning —
inte meningsfullt att reservera begreppet undervisning for enbart vissa
delar och moment av verksamheten. Tvéartom & det just genom den
samlade kompetensen hos de olika personalkategorierna som magjlig-
heterna ges till en varierad och dynamisk skola, som har den enskilda
eleven i centrum for den pedagogiska verksamheten.

For att skapa forutsdttningar for ett sddant arbetssétt vill darfor
regeringen Oppna majligheten for kommunerna att for undervisning i
forskoleklass och grundskola forutom grundskollérare aven anvanda
forskollarare och fritidspedagoger. Daremot anser regeringen — i motsats
till arbetsgruppen — att det inte behtdvs en ny samlande benamning for den
undervisande personalen. Benamningen larare & sedan lange vakand och
inarbetad. Aven i ett internationellt perspektiv &r det viktigt att behdlla
benamningen l&rare. Det & ocksa — enligt var mening — véasentligt att
varje personalkategori behdller sin yrkesidentitet. Bade forskollararen och
fritidspedagogen skall fortsétta att vara just forskoll&rare respektive
fritidspedagog, men de far delvis nya roller i ett arbetsag tillsammans
med grundskollararei skolan.

Vi foreslar darfor att det i 2 kap. 3 § forsta stycket skollagen foreskrivs
att kommuner och landsting skall vara skyldiga att for undervisning
anvanda larare, forskollarare eller fritidspedagoger som har en utbildning
avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva.

Regeringen vill understryka att forsaget inte & ett avsteg fran de
kvalitetskrav som ligger bakom inférandet av nuvarande bestdmmelse.
Overensstammelse mellan kompetens och arbetsuppgifter bor liksom
hittills vara ett ovillkorligt krav. Kravet pa att den som undervisar skall ha
utbildning for den undervisning de i huvudsak skall bedriva géller ocksa
forskollarare och fritidspedagoger. FOrutom att undervisa i férskole-
klassen torde forskollérare framst komma att undervisai grundskolan och
motsvarande skolformer nar undervisningen bedrivs tillsammans av flera
personer i ett arbetslag. Aven fritidspedagoger torde i huvudsak ha
utbildning for att undervisa nér undervisningen bedrivsi arbetsagsform.
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Enligt 13 b § socidtjanstlagen skall det for bedrivande av for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg finnas personal med sadan ut-
bildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Ar 1996 hade nérmare 60 procent
av de anstdllda i forskola, fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg
forskollararexamen eler fritidspedagogexamen, 35 procent hade
barnskétarutbildning och 3 procent fritidsledarutbildning. For barnens
trygghet, omvardnad och omsorg utgér barnskotarna en viktig resurs.
Enligt var uppfattning kan det vara lampligt att exempelvis barnskétare,
fritiddedare och elevassistenter ingar i arbetslagen kring barn i for-
skoleklassen, skolan och skolbarnsomsorgen. Dessa personalkategorier ar
emellertid inte “behdriga’ att bedriva undervisning i skollagens mening
och regleras darfor intei 2 kap. skollagen.

Vart fordag till andring av 2 kap. 3 § skollagen for med sig att &ven
2kap. 4-5 88 bor andras. Aven i dessa paragrafer bor de olika
personalkategorierna och respektive utbildning anges.
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9 Barnomsorg

9.1 Nuvarande bestdmmel ser

Bestdmmelser om barnomsorg finns i 13-18 88 socialtjanstlagen. For
verksamheterna  géller ocksd de generélla  bestammelserna |
sociatjanstlagen t.ex. 35 § om rétt att ta ut avgifter for verksamheten.
Overgripande mal for barnomsorgen &r (jfr prop.1994/95:100 bil. 6):

— att genom pedagogisk gruppverksamhet ge barn st6d och stimulans
for sin emotionella, sociala och intellektuella utveckling och bidra
till goda uppvaxtvillkor,

— @it ge barn med behov av sérskilt stéd i sin utveckling den omsorg
som deras speciella behov kraver,

— @t underlétta for forddrar att forena forvarvsarbete och studier med
vard och ansvar for barn,

— att utforma verksamheten i samarbete med foréldrarna for att
darigenom Oka deras delaktighet, medansvar och inflytande,

— att utforma stodet och regleringen s att verksamheten bedrivs
ekonomiskt effektivt.

Frén och med den 1 januari 1995 skarptes kommunernas ansvar for
barnomsorgen. Dessforinnan var kommunerna skyldiga att genom en
planméassig utbyggnad erbjuda sadan verksamhet. Enligt nu géalande
bestammelser & kommunerna skyldiga att tillhandahdlla barnomsorg for
barn i ddrarna 1-12 & i den omfattning det behdvs med hansyn till
fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller till barnets eget behov.
Foraldrar som anmalt behov av plats skall erbjudas en sadan utan oskaligt
dréjsmal (14 aoch 14 b §8).

Forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens olika organisations-
former finnsangivnai 13 a § sociatjanstlagen.

| 13 b § anges att forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen syftar
till att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran och omvéardnad
samt att komplettera skolan och erbjuda barn en meningsfull fritid och
stod i utvecklingen. Aven vissa kvalitetskrav preciseras i denna paragraf.
Det skall finnas persona med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens
behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.
Barngrupperna skall ha en lamplig sammansditning och storlek.
L okalerna skall vara andamalsenliga. Verksamheten skall utga fran varje
barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra ska behover
sarskilt stod 1 sin utveckling skall ges den omsorg som deras speciella
behov kréver.

Plats inom forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg skall erbjudas sa
nara barnets eget hem eller skola som mgjligt med beaktande av vad som
krévs for att effektivt utnyttja lokaler och andra resurser. Skalig hansyn
skall ocksatastill vardnadshavarens 6nskemdl (14 c 8).
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Kommunen kan fullgora sin skyldighet ocksd genom att utan oskaligt
dréjsmal hanvisa barnet till en motsvarande plats i enskild férskola eller
enskilt fritidshem och darvid ta skdlig hansyn till vardnadshavarens
onskemd om omsorgsform (14 b 8). Kommunen kan |amna bidrag till
enskild verksamhet om den uppfyller kvalitetskraven och avgifterna inte
ar oskaligt hoga. Sadant bidrag bor |amnas med ett belopp per barn som
inte oskaligt avviker fran kommunens kostnad per barn i motsvarande
verksamhet (18 8).

For plats i av kommunen anordnad forskola, fritidshem, integrerad
skolbarnsomsorg och familjedaghem fér kommunen ta ut skdliga avgifter
enligt grunder som kommunen bestdmmer (35 8).

Av en uppféljning som Socialstyrelsen gjorde i maj 1996 framgar att
narmare 90 procent av landets kommuner réknade med att i bdrjan av
hosten samma & kunna erbjuda plats i daghem eller familjedaghem till de
barn i forskoledldrarna vilkas forddrar anmélt behov i maj. For skolbarn
var andelen hogre — 95 procent av kommunerna réaknade med att kunna
ordna platsi fritidshem eller familjedaghem till skolbarn. Detta & en klar
okning jamfort med &ret innan och innebér att barnomsorgen nu &
utbyggd till i det narmaste full behovstackning i enlighet med géllande
lagstiftning.

9.2 Andrad lagstiftning

Regeringens fordag: Nuvarande bestammelser om barnomsorg i 13—
14 ¢ och 16-18 88 socidtjanstlagen samt en motsvarighet till vissa
generella bestdmmelser | samma lag inarbetas i ett sarskilt kapitel i
skollagen 2 akap.

Arbetsgruppens fordag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & postiva till att
bestdmmelserna om barnomsorg inarbetas i skollagen. Négra instanser,
bl.a. Riksrevisonsverket (RRV), Skolverket, Kommunférbundet, RHS
och Sveriges Forskollérares Yrkesforening, anser att arbetet med att
utarbeta lagforslaget borde ha samordnats med BOSK:s fordag till ny
laroplan. Socialstyrelsen pekar pa vissa brister och oklarheter i nuvarande
lagstiftning och utgdr fran att BOSK beaktar detta i sitt fortsatta arbete.
SACO, TCO och Léararforbundet foresprékar att lagen andras sa att
barnen ges rétt till barnomsorg. Foreningen Sveriges Socialchefer anser
att bestdmmelserna om barnomsorg inte skall foras over till skollagen.
Kommunaltjanstemannaf érbundet (SKTF) anser att forskoleverksamheten
aven i fortséttningen skall reglerasi socialtjanstlagen.

TCO och Lérarforbundet anser att det bor OGvervagas om inte
familjedaghemmens verksamhet &ven i fortsattningen bor regleras |
sociatjanstlagen. TCO betonar vikten av ait den sociala delen inom
barnomsorgen bevaras vid 6verféringen till skollagen.

Skalen for regeringens fordag: Ett intensivt utvecklingsarbete pagar
runt om i landet vad géler integrering av foérskola, skola och
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skolbarnsomsorg. | manga kommuner har ansvaret for barnomsorg och  Prop. 1997/98:6

skola sammanfoérts under en namnd for att underlétta samordning av
resurser och gemensam verksamhetsutveckling. Ansvaret  for
barnomsorgen har den 1 juli 1996 forts 6ver fran Social departementet till
Utbildningsdepartementet. Nagon motsvarande Gverforing av ansvaret pa
myndighetsniva har annu inte gjorts. For att stimulera den utveckling mot
Okad integrering som regeringen efterstravar, & det — enligt var upp-
fattning — viktigt att reglerna om barnomsorg och skola aerfinns i samma
lag och att Statens skolverk fran och med den 1 januari 1998 far ansvaret
for barnomsorgen.

Genom att bestémmelserna om barnomsorg och forskoleklass inarbetas
I skollagen kommer dessa verksamheter inte langre att vara en del av
sociatjansten. Sociastyrelsens och lansstyrelsernas ansvar for verk-
samheten kan darmed upph6ra och Statens skolverk bli ansvarig myn-
dighet. Regeringen avser att i annat sasmmanhang besluta om de andringar
som kravsi respektive myndighets instruktion.

Som redan tidigare framhallits har BOSK genom tillaggsdirektiv fatt i
uppdrag att senast den 1 november 1997 utarbeta ett madokument for
forskolan. | detta arbete skall kommittén bl.a. 6vervaga om det finns skal
att andra nuvarande definitioner avseende barnomsorg samt gora en
Oversyn av skollagen i syfte att underlétta integrationen mellan de olika
verksamheterna.

| avvaktan pd BOSK :s dutbeténkande foredar regeringen att nuvarande
bestdmmelser om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i 13-14 ¢ och
16-18 88 i socidtjanstlagen, vilkas innehdll vi tidigare redogjort for, sa
gott som oftdrandrade fors Over till ett nytt kapitel, 2 a kap., i skollagen.
Vidare bor vissa bestammelser | sociatjanstlagen som géller dven andra
delar av socidtjansten @n barnomsorgen fa sin motsvarighet i 2 a kap.
skollagen, se forfattningskommentaren.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i enskild regi kommer att
behandlasi avsnitt 10.

| socialtjanstlagen maste vissa bestammelser dndras néar barnomsorgen
inte langre skall utgdra en del av sociadtjansten. | och med att plats i
forskola och fritidshem tas bort frén avgiftsbestdmmelsen i 35 § behover
en viss komplettering gbrasi den paragrafen, se forfattningskommentaren.
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10 Enskild forskola, fritidshem och forskoleklass

10.1 Nuvarande bestdmmelser och omfattning

Enligt 69 § forsta stycket 4 socidtjanstlagen (i dess lydelse fr.o.m. den
1 juli 1997) fér ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en
enskild individ inte utan tillstand av lansstyrelsen yrkesmassigt bedriva
verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard under en
begransad del av dygnet. Harmed avses bl.a. forskolor, fritidshem och
integrerad skolbarnsomsorg. For motsvarigheten till O6ppna férskolor
krévsinget tillstand.

Tillstand till verksamhet far endast beviljas om verksamheten uppfyller
kraven pa god kvalitet och sékerhet. Tillstand far férenas med villkor av
betydelse for kvalitet och sdkerhet i verksamheten (69 a 8). Lansstyrelsen
har tillsyn 6ver verksamheten (69 b 8). Verksamheten stér under 16pande
tillsyn av sociandmnden i den kommun dér verksamheten & beldgen
(69 8).

Socialndmnden har rétt att inspektera verksamheten. Om det foreligger
nagot missforhdllande i verksamheten skall, enligt 70 §, lansstyrelsen
fordagga den som ansvarar for verksamheten att avhjépa
missforhallandet. Om missforhdlandet & alvarligt och lansstyrelsens
foreaggande inte efterkoms far lansstyrel sen forbjuda fortsatt verksamhet.
Lansstyrelsens besut i drenden om tillstand eller om foredggande eller
forbud far enligt 74 § overklagas till alman forvaltningsdomstol. Den
som utan tillstdnd bedriver sddan verksamhet som avses i 69 § doms
enligt 75 § till boter. Allméant dtal far véackas endast efter medgivande av
socialndmnden, |ansstyrelsen eller Social styrelsen.

Genom lagen (1987:442) om foérsoksverksamhet med kommunal
tillstdndsprovning for vissa hem for vard eller boende enligt
socialtjanstlagen (1980:620) har kommunerna mdjlighet att i stallet for
lansstyrelsen 1amna tillstand till enskild forskole- eler fritidshems-
verksamhet. Socialnamndens bedut far Overklagas till lansstyrelsen.
Enligt uppgift har drygt 100 kommuner med st6éd av denna lag tagit Gver
tillsténdsprovningen for enskild bedriven verksamhet. Lagen & tids
begransad och gdller till utgangen av ar 1997.

Enligt 18 § sociatjanstlagen kan en kommun |amna bidrag till enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg om verksamheten
uppfyller vissa kvalitetskrav och avgifterna inte ar oskaligt hoga. Sadant
bidrag bor 1amnas med ett belopp per barn som inte oskaligt avviker fran
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.

Den enskilda barnomsorgen har Okat i omfattning under hela 1990—
talet. Sammantaget fanns det ar 1996 drygt 56 000 barn i enskilda daghem
och fritidshem, vilket & tre ganger sA manga som & 1991. Okningen
fortsitter men i betydligt mindre omfattning. Ar 1966 tillkom 2 500
platser i enskilda daghem och 1 250 platser i enskilda fritidshem. Det &r
framfor allt daghem som bedrivs i enskild regi. Drygt tolv procent av
samtliga barn inskrivna i daghem gick & 1996 i ett enskilt daghem.

Prop. 1997/98:6
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Enskildafritidshem &r ovanligare &en om de Okat i antal under de senaste Prop. 1997/98.6

&ren. Ar 1996 fanns drygt fyra procent av barnen inskrivna i fritidshem i
ett enskilt fritidshem. | enskilda deltidsforskolor fanns samma ar knappt
tva procent av det totala antalet barn i deltidsférskolorna.

10.2 Tillstand, tillsyn och bidrag fér enskild verksamhet

Regeringens forslag: Bestammelserna i socialtjanstlagen om enskild
verksamhet skall fa sin motsvarighet i skollagen. Ett bolag, en férening,
en samfélighet, en stiftelse eller en enskild individ som yrkesméassigt vill
driva en forskola, ett fritidshem, integrerad skolbarnsomsorg eller
verksamhet som motsvarar forskoleklassen skall ha tillstand till detta av
den kommun dér verksamheten skall bedrivas. Tillstand f&r beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sakerhet.
En kommuns beslut i drenden om tillstand skall kunna 6verklagas hos
alman forvaltningsdomstol. Kommunen skal ha tillsyn Over
verksamheten.

Den kommun dér verksamheten bedrivs kan bedluta att verksamhet i
enskild regi skall fa bidrag. Bidrag bor i sadant fall lamnas enligt
nuvarande regler.

Bestdmmel sen om tystnadsplikt for den som &r eller har varit verksam i
enskild verksamhet skall fa sin motsvarighet i skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett tjugotal remissinstanser har kommenterat
dessa fordag. Mgoriteten stodjer arbetsgruppens fordag. De som
motsatter sig fordagen, bl.a. Friskolornas Riksforbund och Danderyds
kommun, anser att det bor vara Skolverket — inte kommunerna — som
skall beduta om tillstand for enskilda verksamheter. Friskolornas
Riksforbund anser ocksa att kommunerna — pa samma satt som géller for
godkénda friskolor — skall vara skyldiga att betala bidrag till enskilda som
har tillstand att bedriva forskola, fritidshem, integrerad skolbarnsomsorg
respektive forskoleklass.

Skalen for regeringens fordag: Som tidigare framhdlits &r ett av
syftena med att integrera forskoleklassen med skolan, att hoja kvaliteten i
berdrda verksamheter. Dessutom kommer — som tidigare redovisats —
laroplanen att omarbetas. Vi utgdr fran att dven godkanda fristdende
skolor kommer att vilja anordna forskoleklass och integrerad
skolbarnsomsorg. Det kan darfér finnas ska for att Skolverket, som
provar arenden om godkannande av fristdende skolor, ocksa skulle prova
sadana drenden om enskild forskoleklass och enskild skolbarnsomsorg.

Regelsystemet vad galler fristdende skolor och enskild for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg skiljer sig vasentligt fran varandra
nar det galler saval villkoren for att fa driva verksamhet som rétten till
offentliga bidrag.

Regeringen & inte nu beredd att foresla négra andringar vad géller
villkoren att bedriva enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
respektive bidrag till sddan verksamhet. En sadan forandring kan inte
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goras utan att konsekvenserna forst utreds. Samma regler som skall gdlla Prop. 1997/98:6

for enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bor ocksa gélla for
enskild verksamhet som motsvarar forskoleklass.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kommer inte langre att vara
en del av sociadtjansten och lansstyrelserna kommer inte langre att ha
nagon tillsyn over verksamheterna. Eftersom kommunerna avgor om
bidrag skall 1amnas till enskild verksamhet och da é&nda maste gora en
prévning av verksamheten, ar det enligt var uppfattning lampligt att — som
i den pagaende forsoksverksamheten — den kommun dér verksamheten
skall bedrivas ocksd skall lamna tillstand till enskild forskoleklass,
forskola, fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg. Kommunen bor
ocksa hatillsyn ver sddan verksamhet.

Enligt 71 a § socialtjanstlagen (1980:620) far den som &r eller har varit
verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet, som avser
insatser enligt socialtjanstlagen, inte obehdrigen réja vad han darvid
erfarit om enskildas personliga forhallanden. Bestammelser med motsva-
rande innehdl| bor forasin i skollagen (1985:1100). Ovriga bestammelser
i socialtjanstlagen om enskild verksamhet bor ocksa fa sin motsvarighet i
skollagen.

Bestammelser om forskola och fritidshem i enskild regi bor terfinnas i
det nya 2 a kap. Barnomsorg och bestdmmelser om forskoleklass i enskild
regi i det nya 2 b kap. Forskoleklass.
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11  Sekretess

11.1 Nuvarande bestammelser

Enligt 7 kap. 4 8 sekretesslagen (1980:100) géller sekretess inom
socialtjansten for uppgift om enskilds personliga forhalanden, om det inte
stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ar i dag
en del av sociatjansten och omfattas darfor av denna bestdmmel se.

| 7 kap. 9 8§ sekretesslagen finns bestdmmelser om sekretess inom
skolvasendet. Sekretess géller inom vissa angivna skolformer, bl.a
grundskolan, for uppgift som hanfor sig till psykologisk undersbkning
eller behandling och for uppgift om enskilds personliga forhallanden hos
psykolog €eller kurator, om det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan
att den som uppgiften ror eller ndgon honom narstaende lider men.

Sekretess galler inom samma skolformer dels i skolans elevvardande
verksamhet i Gvrigt for uppgift om enskilds personliga forhalanden, dels
for uppgift som hanfor sig till &rende om tillréttaférande av elever eller
om skiljande av €lever fran vidare studier. Sekretessen galler dock endast,
om det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom néarstaende
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte bedut i
elevvardsarende eller i annat arende som nu har namnts.

For skolhdsovarden géller bestammelsernai 7 kap. 1 § sekretesslagen.
Skolhalsovarden anses utgdra en savstandig verksamhet i forhallande till
ovrig verksamhet i skolan och av 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen
foljer att sekretess géller mellan de olika verksamheterna (se prop.
1981/82:186 s. 38).

Frégan om sekretess i skolan och skolbarnomsorgen behandlades av
Skolbarnsomsorgskommittén i betdnkandet Skola — skolbarnsomsorg, en
helhet (SOU 1991:54). Kommittén ansdg att personalen i en integrerad
verksamhet skola—skolbarnsomsorg maste omfattas av samma sekre-
tessregler och foreslog att sekretesslagen skulle andras s att skolans
personal skulle fa samma starka sekretess som socialtjansten for uppgifter
som ror enskilds personliga forhallanden.

11.2 Forandringar i sekretesslagen

Regeringens forslag: Forskoleklassen skall omfattas av samma sekretess
som grundskolan och motsvarande skolformer. Detsamma skall i
huvudsak gélla betr&ffande skolbarnsomsorgen.

For forskoleverksamhet skall sekretess gélla for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan
att den som uppgiften ror eller ndgon honom narstaende lider men.

Arbetsgruppens fordag: Sekretessbestammelserna for forskole-
verksamhet, forskoleklass och skolbarnsomsorg skall 1 huvudsak

Prop. 1997/98:6
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Overensstamma med den som géller for grundskolan och motsvarande Prop. 1997/98:6

skolformer.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till eller har
inget att invanda mot arbetsgruppens forslag. Manga pekar pa vikten av
samma sekretess for ala de aktuella verksamheterna och menar att den
sekretessniva som foreslagits ar tillracklig for att tillgodose kravet pa ett
fungerande integritetsskydd. Svenska Kommunférbundet anser dock att
konsekvenserna av forandringarna av sekretessen i verksamheten for barn
i dldrarna 1-5 & inte & tillrackligt utredda. Sveriges Forskollérares
Yrkesforening anser att den "strangare” sekretessen bor gélla for arbete
med barn i 8ldrarna 1-6 &. SKTF anfor att socialtjanstens sekretess ger
ett omfattande skydd som & viktigt vid vissa omstandigheter.
Lansstyrelsen i Skane lan och Foreningen Sveriges Socialchefer avstyrker
fordaget och anser att skolsekretessen bor skarpas. Lansstyrelsen i
Uppsala lan anser att barn med behov av sérskilt stéd bor omfattas av
samma sekretessbestdmmelser som i dag gdller inom socialtjansten. Detta
bor aven gélla barn i forskoleklass. Lararhogskolan i Stockholm, som
hanvisar till ett separat yttrande frén universitetsadjunkten Staffan Olsson,
pekar pa att tva traditioner méts och att det & viktigt att det fortroende
som socialtjanstlagen givit inte rubbas.

Skalen for regeringens fordag: Avsikten med att gora forskoleklassen
till en skolform inom det offentliga skolvésendet for barn och ungdom &r
bl.a. att underlétta for kommunerna att integrera denna verksamhet med
skolan och skolbarnsomsorgen. Fritidshemmen &r i dag ofta forlagda till
och integrerade med skolan. Samarbetet mellan skolan och fritidshemmen
varierar fran ganska strikta uppdelningar i olika ansvarsomraden till en
narmast total sammanslagning av verksamheterna. Arbetslag med larare
och fritidspedagoger ansvarar for gemensamma eller olika delar av
verksamheten.

FOr att skapa béttre forutséttningar for integration mellan forskole-
klassen, skolan och skolbarnsomsorgen samt underlé&tta samarbetet mellan
de olika personalkategorierna bor sekretessbestammelserna sa langt som
mojligt dverensstamma for dessa verksamheter. F& remissinstanser har
haft ndgot att erinra mot forslaget i denna del. Regeringen foreslar darfor
att forskoleklassen tas med i upprékningen av skolformer i 7 kap. 9 §
forsta stycket sekretesslagen. For skolbarnsomsorgens del foreddr vi att
ett nytt stycke inforsi 7 kap. 9 8 som i huvudsak 6verensstdmmer med
vad som gédller for forskoleklassen och grundskolan. En skillnad bor dock
gdlla. Skolsekretessen &r begransad till att avse uppgifter i elevvarden och
I vissa disciplindra &renden. Vi anser inte att det & lampligt att begrénsa
sekretessen inom skolbarnsomsorgen pa samma sétt utan majligheten att
sekretessbelagga  uppgifter  bor omfatta al verksamhet inom
skolbarnsomsorgen.

| forskoleverksamheten finns barn i aldrarna 1-5 &r, ibland yngre. Det
finns inte pa samma sitt som inom skolan nagon elevvard med skol-
skoterskor, psykologer m.fl. utan det &r i stor utstrdckning den ordinarie
personalen som far del av kansliga uppgifter om barn, hemforhallanden
0.d. Det kan diskuteras om inte ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. att sekre-
tess endast skall gdlla om det kan antas att den som uppgiften ror eller
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nagon honom narstaende lider men om uppgift rojs, skulle utgora ett till-
rackligt skydd for integritetskansliga uppgifter inom denna verksamhet.
Da konsekvenserna av en sdan forandring inte &r tillrackligt belysta anser
regeringen att det for nérvarande inte finns tillrackligt underlag for ett
sddant fordag. Regeringen foreddr darfor att dven fortsdttningsvis
sekretess skall réda inom forskoleverksamheten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan
att den som uppgiften ror eller ndgon honom narstaende lider men, dvs.
en presumtion for sekretess.

Bestammelsen om sekretess inom forskoleverksamheten bor dterfinnas
i en ny paragraf, 7 kap. 38 8 (jfr prop. 1996/97:115).

| 16 kap. 1 8 sekretesslagen ar de tystnadsplikter uppréknade som har
foretrdde framfor principen om meddelarfrinet enligt tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Av upprakningen framgar att
tystnadsplikt som, med vissa undantag, foljer av 7 kap. 4 och 9 88 har
sadant foretrade. Genom att infora sekretessbestammelser som géller
forskoleklassen och i skolbarnsomsorgen i 7 kap. 9 § far den tystnadsplikt
som foljer harav sddant foretrade. Den tystnadsplikt som vi foreslar for
forskoleverksamhet i 7 kap. 38 § bor ha motsvarande foretrade.

Prop. 1997/98:6
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12 Arbetet mot mobbning

12.1 Bakgrund

En arbetsgrupp, som tillsattes hdsten 1996 for att starka och samordna
arbetet pa central niva med skolans vardegrund, overlamnade i juni 1997
till regeringen en rapport (Ds 1997:57) med fordag till dtgarder pa natio-
nell, kommunal och lokal nivd. Som exempel kan ndmnas forslag om att i
lararutbildningen och fortbildningen i hogre grad uppmarksamma frégor
som ror skolans grundlaggande varden.

| direktiven (dir. 1997:54) for en dversyn av lararutbildningen framhalls
vikten av att skola och larare uppmarksammar innehdllet i FN:s
konvention om barns réttigheter. Det slas fast att det & viktigt att lararna
har kunskap om hur de elever reagerar som mobbas eller utsétts for annan
krankande behandling.

Skolverket presenterade sommaren 1996 en redovisning av de sk.
mobbningsprojekten som gick ut pa att forebygga, upptacka och atgarda
mobbning. Slutsatser som verket hittills dragit & att arbetet maste utga
fran de lokala forutsdttningarna, att de vuxna pa skolan maste bli
“synliga’ och sitta tydliga granser samt att eleverna 5jadva méste involve-
ras. Mobbningsarbetet har ocksa dkat samarbetet mellan olika personal-
kategorier och forandrat synen pa elever, arbetssitt och arbetsformer.
Skolverket har aen undersokt hur rektorer tar det ansvar for mobbning
som alé&ggs dem i laroplanerna. Skolverket utformar for nérvarande en
handlingsplan for verkets fortsatta och mer langsiktiga insatser kring
mobbningsfrégorna.

Regeringen presenterade 1996 ett nationellt brottsforebyggande pro-
gram (Ds 1996:59). Av detta framgar att skolorna bor upprétta hand-
lingsprogram for hur man skall hantera brott som begas av elever i skolan
eller dess nérhet. En kommitté (dir. 1996:48) har tillsatts med uppdrag att
verka for att intentionerna i det brottsférebyggande programmet ge-
nomfdrs. Kommittén skall avge en dutrapport senast i december 1998.

Mot bakgrund av den senaste tidens valdsdad med rasistisk anknytning
har regeringen (Inrikesdepartementet) tillsatt en arbetsgrupp med uppgift
att kartlagga, motverka och langsiktigt forebygga rasistiskt och annat et-
niskt relaterat vald (regeringsbesut 1996-11-07, dnr 1n96/2374/IE).
Gruppens arbetsbeskrivning understryker skolans centrala roll vad géller
samhaéllets normer och opinionsbildning.

12.2 Hur ser det uti dag?

Trots att problemen med mobbning lange uppméarksammats och manga
atgarder vidtagits, visar en rad olika undersokningar pa brister i skolans
arbetsmiljo och att mobbning altjamt & vanligt forekommande. Mer an
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en tredjedel av de anmaningsarenden som inkommer till Skolverket Prop. 1997/98:6

handlar om krankande behandling och mobbning av elever.

Barnombudsmannen (BO) overldmnade till regeringen i april 1997
rapporten Blunda inte fér mobbningen med fordag pa dtgarder. Efter det
att rapporten dverldmnades inbjod skolministern berdrda intressenter till
en hearing (remissmadte) for att ta del av synpunkter pa rapporten samt
idéer och fordag i dvrigt for det fortsatta arbetet pa omradet.

BO redovisar i rapporten att tio procent, eller ungefar 100 000 elever
utsatts for mobbning. Antalet har inte 6kat under senare ar, men inte hel-
ler minskat. En undersokning frén 1995 gjord av WHO, Skolbarns hélso-
vanor, visar ocksa att tio procent av de tillfragade elevernai &rskurs 5, 7
och 9 blivit utsatta fér mobbning nagon gang under den senaste terminen.
Enligt BO finns tendenser till att mobbningen blivit grévre, sarskilt bland
flickor.

Mobbning forekommer inte bara mellan elever utan aven mellan larare
och mellan larare — elev och elev — larare. Manga elever upplever sig bli
orattvist behandlade, utfrysta eller krankta av sina larare. Fall finns ocksa
dar larare blir krénkta och mobbade av elever. Uppgifter fran bl.a. Riks-
forbundet Hem och Skola tyder dessutom pa att mobbning av forédrar
och ibland hela familjer férekommer.

| en rapport som Centrum for invandrarforskning (CEIFO) och
Brottsforebyggande rédet (BRA) nyligen presenterat framgér att det
framst & pojkar med utomeuropeisk bakgrund som utsétts for misshandel,
hot eller pd andra sétt blivit illa behandlade pa grund av sitt ursprung.

Enligt Lpo 94 har rektor ett sdrskilt ansvar for skolans program mot
mobbning. Anda visar BO i en rapport frén 1995 att tio procent, eller
omkring 500 skolor, helt saknar sadana program. Ett problem & ocksa att
de handlingsprogram som finns séllan omsétts i praktiken och @ mindre
foljs upp. | Skolverkets studie Hur tar rektor sSitt ansvar nér det galler
mobbning framgér att rektorer i grundskolan, men framfor allt i gymna-
sieskolan, ser utformning och utvérdering av handlingsplanen som en
mindre viktig del i sitt ansvarstagande. Enligt Skolverket & ocksa hand-
lingsplanernas innehall av mycket varierande kvalitet.

Skolverket visar i sin undersokning Attityder till skolan (Skolverkets
rapport nr 72) pa stora brister i vuxnas stéd till barn och ungdomar.
Mindre &n hélften av eleverna uppger att de kan vanda sig till ala eller
flertalet |&rarei fortroende.

| en enkatundersokning fran 1993 gjord av Lararnas Riksforbund (LR),
uppger 70 procent av de tillfragade |ararna att de anser sig ha otillracklig
social kompetens for att kunna fostra eleverna till demokratiska med-
borgare.

Kommittén for brottsférebyggande arbete (Ju 1996:05) har gjort en
riksomfattande enk&tundersokning riktad till ett stort antal kommuner och
konstaterar att skolan spelar en viktig roll i det preventiva arbetet mot vald
och mobbning. Undersokningen visar att 20-25 procent av kommunerna
anser att vald och mobbning bland skolungdom &r ett stort problem.

| rapporten Elevers arbetsmiljo och skaderisker fran 1997 gjord av
Folkhdsoinstitutet, Arbetsivaingtitutet och Karolinska Institutet uppger
dock endast en procent av skolledarna att vald ar ett stort problem just i
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deras skola. Rapporten visar att en femtedel av de skolor som svarat fin-
ner bade kommunens skolplan och skolans arbetsplan ofillfredsstéllande
vad avser riktlinjer respektive stod for lokalt arbetsmiljo— och sdker-
hetsarbete. Ungefar 40 procent av de understkta skolorna anger att 1ag
vuxennadrvaro under raster bidrar till att elevskador uppkommer. Runt en
femtedel tycker att larar— och personaltétheten & for 1&g och att larares
mOjlighet att ge eleverna socialt stod ar otillfredsstéllande. For lite perso-
nal uppfattas som ett problem sarskilt i grundskolans hdgre arskurser.

Nuvarande bestammel ser

Skolans arbete mot mobbning regleras delsi skollagen (1985:1100), delsi
arbetsmiljolagen (1977:1160). Ansvaret for detta arbete preciseras i Lpo
94 respektive Lpf 94.

Enligt 1 kap. 3 8 forsta stycket arbetsmiljolagen likstélls den som ge-
nomgdr utbildning med arbetstagare vid tillampningen av de flesta be-
stammelser i lagen. Rektor skall se till att det finns forutsattningar att
skapa en god arbetsmilj6. Rektor ansvarar for att skolans arbetsmiljo lever
upp till bestémmelserna i bl.a. arbetsmiljtlagen. Arbetarskyddsstyrelsen
(ASS) klarlagger i sina foreskrifter Internkontroll av arbetsmiljon (AFS
1996:6) och Krankande sarbehandling (AFS 1993:17) arbetsgivarens
skyldighet att ha rutiner for att pa ett tidigt stadium fanga upp signaler om
samt atgarda problem och missforhdllanden som kan orsaka krankande
behandling. Arbetsgivaren, i detta fall skolhuvudmannen, har en
skyldighet att klargora att krankande sérbehandling inte accepteras i
verksamheten. ASS har gett ut en sarskild broschyr déar foreskrifterna ges
ett elevperspektiv Att kAnna sig trygg i skolan.

| 1 kap. 2 § skollagen foreskrivs att skolans verksamhet skall utformasii
Overensstammelse med grundldggande demokratiska vérderingar. Enligt
samma bestammelse skall var och en som verkar i skolan framja aktning
for varje manniskas egenvérde. Sarskilt skall den som verkar inom skolan
bemoda sig att hindra varje forsok fran elever att utsitta andra for
krankande behandling. Motsvarande gdller enligt 1 kap. 9 8§ inom det
offentliga skolvéasendet for vuxna.

| 1&roplanerna formuleras skolans vardegrund och uppgifter samt anges
madl och riktlinjer for verksamheten. Dar anges ocksa vem som har ansvar
for en viss verksamhet i skolan och vad detta innebar. Av laroplanerna
framgar att skolan skall framja forstaelse for andra manniskor och for-
maga till inlevelse. Dar understryks foljande: “Ingen skall i skolan utsit-
tas for mobbning. Tendenser till trakasserier skall aktivt bek&mpas.
Framlingsfientlighet och intolerans maste motas med kunskap, Gppen
diskussion och aktiva insatser.” Laroplanerna aéagger rektor ett sarskilt
ansvar for arbetet mot mobbning bland elever och anstéllda. | léroplanen
for det obligatoriska skolvasendet, Lpo 94, preciseras detta ansvar till att
gdlla ett sarskilt handlingsprogram mot mobbning. Nagon motsvarande
foreskrift rérande handlingsprogram finns dock inte i laroplanen for de
frivilliga skolformerna (L pf 94).

| och med de nya laroplanerna har undervisningens hélsofrdmjande
aspekt starkts. | fokus sétts bl.a. elevernas olika behov och samarbete
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mellan larare och elever. Enligt Lpo 94 och grundskolefGrordningen Prop. 1997/98:6

(1994:1194) skall utvecklingssamtal mellan larare, elev och elevs vard-
nadshavare &ga rum minst en gang per termin. Genom denna dialog ska-
pas forutsittningar for eleven att uppméarksamma omgivningen pa
eventuella problem.

Skolverket & central forvaltningsmyndighet for det offentliga skol-
vasendet och skall, enligt sin instruktion (SFS 1991:1121), med hjélp av
bl.a. tillsyn, uppfdljning och utvardering, arbeta for att de ma och rikt-
linjer som faststéllts for skolans omrade forverkligas.

Arbetarskyddsverket (AV) bestar, enligt sin instruktion (1988:730), av
Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) och Yrkesinspektionen (Y1). ASS &
central forvaltningsmyndighet for bl.a. arbetsmiljofragor. Y1, som & re-
gional tillsynsmyndighet pa bl.a. arbetsmiljdomradet, foljer och bevakar
arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet for arbetsplatserna genom inspek-
tionsverksamhet.

12.3 Tydligare bestammelser som stod for det |okala arbetet

Regeringens fordag: Skollagens portalparagraf, 1 kap. 2 §, skall andras
s att det tydligt framgédr att den som verkar inom skolan & skyldig att
aktivt motverka alla former av krankande behandling sdsom mobbning
och rasistiska beteenden. Motsvarande andring skall gorasi 1 kap. 9 § nar
det gdller det offentliga skolvasendet for vuxna.

Regeringens beddémning: Laroplanerna bor fortydligas sa att rektor
alaggs ett sarskilt ansvar for att rutiner utarbetas pa skolan for hur skol-
personalen skall hantera problem med krankande behandling, t.ex.
mobbning. Rektors ansvar som det formuleras i de béda laroplanerna bor
harmonieras och fortydligas sa att det ocksd innefattar ansvar for att ett
handlingsprogram mot krénkande behandling sdsom mobbning och rasis-
tiska beteenden utarbetas, anvands, fdljs upp och utvarderas. Vidare bor
l&rarnas ansvar for att motverka krénkande behandling fortydligas i 1&ro-
planerna.

Barnombudsmannens forslag: BO féredar i sin rapport Blunda inte
for mobbningen att skollagen andras s att rektor déaggs ett uttryckligt
ansvar for att vidta dtgarder for att forhindra och motverka vad och
krankande behandling. Rektor foreslas ocksa fa ett uttryckligt ansvar att
upprétta, genomfora och utvardera handlingsprogram mot vad och
mobbning. Vidare féresar BO att skollagen andras sa att |arares och 6vrig
skolpersonals skyldighet att férhindra vald och mobbning forstarks, att
larare och 6vrig skolpersonal ges skyldighet att rapportera vald och
mobbning till rektor samt att elevers hdlsovard innefattar skolpsykolog
och skolkurator.

Synpunkter framforda vid remissmoéte: Barnens ratt i samhéallet
(BRIS) menar att lagstiftningen bor skarpas s att ansvarsfragan fokuseras.
Skolledarna framfor att ett fortydligande av rektorers dutgiltiga ansvar for
mobbningsarbetet & postivt. Andra deltagare, t.ex. Svenska
kommunférbundet och Riksforbundet Hem och Skola, framhaller att det &
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betydelsefullt med en tydlig lagstiftning eftersom lagen &r ett viktigt sig-
nalinstrument, men efterfrégar ocksa andra atgarder. Orsaker till att larare
inte ser problemen med mobbning eller verkar upptrada passivt kan enligt
Lararnas Riksforbund (LR) vara diffusa regler om de egna befogenhe-
terna, franvaro av kanda och hanterliga rutiner och olikheter i tolkning av
vad som & larares egentliga arbetsuppgifter. LR menar dock att proble-
met inte & otydlig lagstiftning utan att man inte lever upp till densamma.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Flera undersok-
ningar, bl.a. de som redovisats i avsnitt 12.2, visar att vissa kommuner
inte lever upp till de bestammelser rorande bl.a. mobbning som redan
finns. Att styrdokumenten inte efterlevs kan bl.a. bero pa att ansvarsfor-
delningen i nuvarande bestdmmelser kan upplevas som otydlig. Uppgifter
frén Skolverkets tillsynsverksamhet 1995/96 visar att ansvarsférdelningen
i flera kommuner, pa olika nivaer, & oklar. Ledningsansvaret ar inte
tydliggjort, vilket for skolorna bl.a. inneburit att det pedagogiska
ledningsansvaret inte altid prioriterats, att lokala arbetsplaner saknas, &r
inaktuella eller ofullstandiga samt att de inte f6ljs upp och utvérderas.

FoOr att malstyrningen skall kunna fungera effektivt krévs att de natio-
nella styrdokumenten & tydliga och kan tolkas lokalt. Om de centrala
regleringarna &r otydliga finns risk for att ocksa den lokala tillampningen
blir otydlig.

En otydlig styrning kan leda till att akuta problem och enskilda intres-
sen tar Overhanden framfor det forebyggande, strategiska arbetet. An-
svarsforhdllanden mellan skolans personal maste vara tydligt formulerade
I t.ex. en arbetsplan. En tydlig organisation déar utrymme ges for person-
liga inskter och stéllningstaganden samt analys av den egna arbetssitua-
tionen &r viktig.

De olika skolformerna har delvis skilda uppgifter och forutsattningar.
Vad gdller vardegrunden & dock laroplanernas skrivningar mycket lik-
artade och skall sa vara. Arbetet med vardegrundsfragor far inte begransas
till en viss skolform. Bestdmmelserna maste vara tydliga och ocksa
uppfattas som tydliga av dem som skall utforma verksamheten for att
undvika ett “kollektivt oansvar”.

Var och en som verkar i skolan maste motarbeta alla tecken pa
krankande behandling. Det far inte finnas minsta tvekan om detta i lag-
stiftningen. For att stodja det lokala arbetet mot mobbning foreslar rege-
ringen att det i skollagen gors en tydligare markering av alas ansvar for
dessa fragor.

Enligt nuvarande lydelse av 1 kap. 2 § tredje stycket punkt 2 skall den
som verkar i skolan sarskilt “bemdda sig om att hindra varje forsok fran
elever att utsatta andra for krankande behandling”. Utformningen av
bestammelsen &r enligt regeringens mening altfor vag. Skolans skyldig-
het att forebygga sadana krankningar och ingripa mot dem bor tydliggo-
ras. Bestammelsen, som riktar sig till skolans personal, dvs. anstéllda och
andra som har uppdrag inom skolan, syftar vidare enbart pa sddan kran-
kande behandling som orsakas av elever. Mobbning férekommer som
framgétt tidigare inte bara bland elever. Mobbning dar t.ex. elever kanner
sig krankta av larare &r alltfor vanligt forekommande. Pa senare tid har
ocksa krankande behandling med rasistisk pragel blivit vanligare. Sadant
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beteende anser regeringen vara sa alvarligt att en tydlig markering i
portalparagrafen bor goras. For att effektivt kunna motverka savél
mobbning och rasistiska beteenden som annan krankande behandling &r
det forebyggande arbetet av central betydelse. Regeringen foreslar mot
den bakgrunden att det i 1 kap. 2 § tredje stycket punkten 2 foreskrivs att
den som verkar i skolan sarskilt skall aktivt motverka ala former av
krankande behandling sdsom mobbning och rasistiska beteenden.
Motsvarande andring bor &en goras i 1 kap. 9 8§ och gdla for det
offentliga skolvasendet for vuxna.

Regeringen avser dessutom att i l&aroplanerna skérpa rektors och larares
ansvar for arbetet mot krankande behandling, t.ex. mobbning, bl.a. vad
gdler rektors ansvar for skolans handlingsprogram. | Skolverkets studie
om rektors ansvar framkommer att grundskolorna kommit betydligt langre
an gymnasieskolorna i sitt arbete mot mobbning. Dérfor avser regeringen
att harmoniera skrivningarna om rektors ansvar i de bada laroplanerna.
Rektor skall ha ett sarskilt ansvar for att ett handlingsprogram mot alla
former av krankande behandling sdsom mobbning och rasistiska
beteenden bland elever och anstéllda uppréttas, anvands, foljs upp och
utvarderas. Handlingsprogrammet skall omfatta rutiner for skolpersonal
vid hantering av frégor som ror krénkande behandling, t.ex. mobbning.
Rutinerna skall klargora hur personal skall hantera problemen nér de
upptacker mobbning samt hur kommunikationen mellan rektor, persona-
len, eleverna och forddrarna skall skotas i dessa arenden. Programmet
skall omfatta sdval forebyggande som akuta atgarder samt en strategi for
hur och nédr uppféljning och utvardering skall genomféras. Handlings-
programmen skall utformas i samarbete med Ovrig skolpersonal och ele-
ver.

Rektor ansvarar for arbetsmiljon men aven personalen, sarskilt larare,
har ett stort ansvar for att upptdcka mobbning och vidta agarder. De
vuxna i skolan maste agera kraftfullt och vara forebilder for eleverna.
Larare i svél det obligatoriska skolvésendet som i de frivilliga skolfor-
merna skall uppmérksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta
lampliga atgarder mot alla former av krankande behandling. For att for-
tydliga larares sociala uppgifter avser regeringen att skarpa skrivningarna
i laroplanerna.

12.4 Kvalitetssakring av arbetsmiljon i skolan

Regeringens bedémning: Skolverket bor fa i uppdrag dels att utarbeta
kommentarmaterial om hur man lokalt, i kommuner och skolor, kan ar-
beta med vardegrundsfrégor, t.ex. mobbning, dels att effektivisera sitt
samarbete med myndigheterna inom Arbetarskyddsverket (AV) i fragor
som ror skolans arbetsmiljo.

Barnombudsmannens forslag: BO menar att Skolverkets och Yr-
kesinspektionens tillsynsverksamhet kan forbéttras genom Okat samarbete
mellan myndigheterna. BO foresldr ocksa att centraa riktlinjer ges vad
gdller innehdllet i de skolplaner som skall uppréttas av kommunerna samt
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att kommunernas skyldighet att informera personal och elever om ar-
betsmiljolagen fortydligas.

Synpunkter framforda vid remissméte: Bl.a. Lararforbundet och
Hjulstaskolan framfor att Skolverket bor titta mer pa skolans fostrande
roll och utvérdera denna. Sundsvalls kommun understryker att Skolverket
bor stélla hdgre krav pa den lokala uppfoljningen. Skolledarna framhaller
att det & viktigt att de goda exemplen pa skolor som lyckats i arbetet mot
mobbning sprids.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt arbetsmiljolagen (AML)
har arbetsgivaren ansvar for att verksamheten drivs pa ett sadant satt att en
tillfredsstéllande arbetsmilj0 sékerstélls. Ansvaret for att arbetsmilj6-
aspekterna beaktas ligger pa den eller de kommunala ndmnder som an-
svarar for skolverksamheten. Méanga av uppgifterna delegeras dock till
t.ex. rektor och larare.

Skolverkets tillsynsverksamhet 1995/96 visar att manga kommuners
skolplaner & inaktuella eller t.o.m. formellt ogiltiga och saknar atgardsin-
riktning. Planernaliknar i flerafall deklarationer och fungerar dainte som
de styrinstrument de & avsedda att vara. Dessutom & uppfdljningen och
utvarderingen i manga fal outvecklad och anvands inte som be-
slutsunderlag for utvecklande insatser.

Enligt Skolverkets rapport om hur rektorer tar sitt ansvar framkommer
att ytterst f& kommuner och skolor kartlagt forekomsten av mobbning i
skolan och manga kommuner saknar darfor en samlad bild av hur arbetet
mot mobbning bedrivs ute i skolorna.

| utvecklingsplanen for forskola, skola och vuxenutbildning framhall
regeringen, att det bor finnas en skyldighet for skolhuvudmannen och for
varje skola att regelbundet upprétta kvalitetsredovisningar. Syftet med
dessa redovisningar skall framst vara att tillgodose behoven i det lokala
arbetet med kvalitetsutveckling. Utgangspunkter for den lokala kvalitets-
redovisningen skall vara de riksgiltiga mélen, den kommunala skolplanen
och arbetsplanen. | detta kvalitetsarbete kommer vardegrunden in som en
naturlig del. Det & av stor vikt att kommuner och skolor redovisar sitt
arbete med att forebygga och dtgéarda t.ex. mobbning.

Skolverket skall vara en diskussionspartner for skolorna och kommu-
nerna och ge st6d om hur man kan arbeta med véardegrundsfrégor och
bistd med goda exempel. Det &r viktigt att Skolverket ocksd, i enlighet
med sitt alméanna uppdrag, foljer upp och utvarderar vardegrundens
efterlevnad och darmed de nya féreslagna bestdmmel serna.

Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att utarbeta kommentar-
material for att stbdja kommuner och skolor i hur man kan arbeta med
vardegrundsfragor, t.ex. mot mobbning.

Savd Skolverket som myndigheterna inom AV utdvar tillsyn over
skolans arbetsmilj6. De psykiska och sociala aspekterna i arbetsmiljon ar
ett prioriterat omréde enligt AV:s verksamhetsprogram for aren 1997-
2000.

Regeringen menar att ett utokat samarbete mellan dessa myndigheter &r
att efterstrava. Skolverket bor ha ett samarbete med myndigheterna inom
AV i fréagor som ror skolans arbetsmiljo. Regeringen avser att aterkomma
till Skolverket i denna fraga.
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13 Forandringar i grundskolans timplan

13.1 Bakgrund

Skolan har idag en férandrad roll jamfort med tidigare. Den statliga
detaljstyrningen har minskat i omfattning och genom 6vergang till mal—
och resultatstyrning har mycket av ansvaret for skolan decentraliserats till
kommunerna, som fatt ett tydligare ansvar for driften av skolan och
vuxenutbildningen. | en mal— och resultatstyrd skola & det skollagen samt
malen i laroplaner och kursplaner som skall vara styrande for skolans
organisation och genomférande av undervisningen. Det finns en inbyggd
motsdttning mellan den malstyrning som gdler for skolan och den
tidsstyrning som timplanen innebér. Det & inte antalet timmar som skall
utgora grunden for den likvardiga utbildningen utan malen for
undervisningen. Timplanen upplevs av manga fortfarande som ett hinder
for amnesbvergripande undervisning och lokal skolutveckling. Det &r
viktigt att underlétta for de skolor som Onskar utveckla sin verksamhet att
skapa lokala |Gsningar och anpassningar.

Skolan har ansvaret for att ge eleverna en bra helhet i skoldagen. Teori
och praktik maste varvas pa ett bra sétt som beframjar ett mangsidigt
larande. Kunskap utvecklas dltid i ett sammanhang — en praktisk, social,
spraklig situation. Skolarbetet maste ge lust och arbetsgladje. Det finns
kunskap i olika former, som tex. fakta, forstdelse, fardighet och
fortrogenhet. Det & vasentligt att skoltiden ses som en helhet dér olika
kunskapsformer utvecklas, som ger eleverna kunskaper som redskap for
att 10sa saval praktiska som teoretiska problem. | samband med
laroplansreformen gjordes forandringar 1 olika &mnens timtal. Den
inbdrdes balansen mellan olika amnen forandrades, varvid sarskilt
amnena d6jd respektive idrott och hdlsa kom att fa en kraftig
timtalsreduktion. Regeringen anser att en justering nu bor goras i dessa
amnens timtal som en markering av vikten av praktiskt—estetisk
verksamhet.

Gallande bestamme ser

| bilaga 3 till skollagen (1985:1100) finns foreskrifter om utbildningens
omfattning i grundskolan (timplan), jfr prop. 1992/93:220, bet.
1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82. | timplanen anges utbildningens
omfattning i timmar om 60 minuter for &mnen och dmnesgrupper samt
totalt. Av den totala undervisningstiden pa 6 665 timmar far 410 timmar
anvandas for skolans val. Dock fér ingen tid tas fran svenska, engelska,
matematik, sprakval och elevensval.
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13.2 Okadet |okalajamkningsutrymmet

Regeringens fordag: Utrymmet for lokala beslut skall 6ka och
timplanens traditionellt styrande roll minska Det lokala jamk-
ningsutrymmet for skolans val skall uttkas fran 410 timmar till 600
timmar. Déarvid skall tid fa tas fran alla @mnen i grundskolan.

Antalet timmar i amnen, amnesgrupper, sprakval och elevens val skall
fa minskas med upp till 20 procent i stéllet for nuvarande 15 procent.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna & bade kommuner, myn-
digheter och intresseorganisationer ver lag positivatill fordaget. Flertalet
kommuner h&vdar i sina yttranden att det &r viktigt att skolans ledning och
persona inte upplever den centrala timplanen som ett hinder for
utvecklingen av verksamheten.

Léararnas Riksférbund &r i princip positivt till férslaget men vill avvakta
en utvéardering av laroplan, timplan och betygssystem f6r grundskolan.
Lararforbundet, Skolledarna, Riksférbundet Hem och  Skola,
Barnombudsmannen, Skolverket och Landsorganisationen (LO) stoder
fordaget.

Katrineholms, Mariestads och Luled kommuner & negativa till
fordaget liksom Statens ingtitut for handikappfragor i skolan (SIH).
Svenska Kommunforbundet forordar att arbetet inriktas pa att avskaffa
timplanerna. Landstingsforbundet vill avvakta med forslaget.

Remissinstanserna stder med fa undantag att tiden tas fran elevens val.

Skalen for regeringensfordag:
Minska timplanens styrande roll

Alla barn och ungdomar skall ha lika tillgang till utbildning i det
offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Utbildningen skall inom
varje skolform vara likvérdig varhelst den anordnas i landet (1 kap 2 8
skollagen). | l&roplanen for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) och i
kursplanerna fér grundskolan anges de mal som skolan ansvarar for att
ala elever skall nd Laroplanen och kursplanerna & darmed centraa i
mal— och resultatstyrningen av skolan. Timplanen skall bidra till en
nationellt likvardig utbildning genom att ange en minsta garanterad
undervisningstid som kommunerna & skyldiga att avsétta resurser till. Det
totala timantalet for grundskolan utgdr en garanterad undervisningstid
som inte far underskridas — men va 6verskridas.

Malen i kursplanerna skall vara styrande for skolornas upplaggning av
undervisningen. Det viktiga &r att alla elever ges forutsdttningar att na de
mal for undervisningen som anges i laroplanen och kursplanerna.
Timplanens traditionellt styrande roll bor minska. Det & onskvart att 6ka
skolans mgjlighet att organisera undervisningen efter lokala behov och
intressen samt att underldita amnesovergripande undervisning och
tematiska studier. En minskad statlig reglering av hur tiden i skolan skall
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fordelas kan medverka till béttre resultat och en mer stimulerande miljé  Prop. 1997/98:6

for sival elever som lararei skolan.

Tills vidare finns behov av att behdlla en nationellt faststalld timplan.
Timplanens funktion kan sdgas vara att varna om likvéardighet och
kvalitet. Samtidigt sker en utveckling i skolorna mot ett forandrat
arbetssatt med mer arbete | arbetdag och &mnesbvergripande under-
visning. En central timplan far inte i praktiken tolkas sa att den utgor ett
hinder for pedagogiskt nytankande och forandrat arbetssétt. | anstrang-
ningarna att finna bade rétt form och innehdl for skolans arbete bor
utrymmet for lokala avvégningar 6ka. Skolan har idag mdjlighet att
genom skolans val profilera sig eller satsa pa extra undervisning i vissa
amnen. Det & angeléget att Oppna timplanen ytterligare och dérigenom
Oka utrymmet for lokala beslut.

Remissinstanserna ar 6ver lag mycket positiva till forslaget att minska
timplanens roll som statligt styrdokument och 6ka utrymmet for lokala
beslut. Det & enligt remissinstanserna ett viktigt steg pa vagen mot ett
pedagogiskt nytdnkande och férandrat arbetsséit. Det ar viktigt for
skolutvecklingen att fokus nu lyfts fran tid till de ma som finns for
verksamheten. Dérvid &r det viktigt att varna om likvardigheten och setill
att barn med behov av sarskilt stod far det. Flera remissinstanser
understryker att det nu blir & mer viktigt att utveckla ordentliga
utvarderings— och kvalitetssakringssystem for att tillgodose likvardig-
hetsaspekter for helalandet.

Okat |okalt jamkningsutrymme

| nuvarande timplan finns ett utrymme om 410 timmar angivet som
skolans val. Den undervisning som anordnas inom ramen for skolans val
skall till sitt innehdll och sin inriktning vara forenlig med mélen i den
kursplan eller de kursplaner som regeringen faststéllt for det &mne eller de
amnen som utgor skolans val. For att inte ett amne skall kunna beskéras
oproportionerligt mycket f& ett enskilt amne eler en amnesgrupp
minskas med hogst 15 procent.

De mgjligheter till jdmkningar i grundskolans timplan som skolans val
medger utnyttjas av flertalet kommuner. Besluten om anvandningen av
timplaneutrymmet ligger vanligtvis pa skolorna och variationerna, dven
inom kommunerna, & mycket stora. Det vanligaste motivet for att utnyttja
mojligheterna & att gora skolan mer attraktiv for eleverna genom
profilering. Tiden till skolans val tas framst fran de naturorienterande och
samhdllsorienterande @mnena samt fran estetiska amnen och idrott. De
frigjorda timmarna anvands av manga skolor for estetiska amnen/insag
sasom sang, dans, musik, bild, slojd. Direkt forstarkning av skolamnena,
IT och idrott eller idrottsanknutna insag & ocksa vanligt férekommande.
Tid for skolans val utnyttjas ocksa for profilering av miljofrégor och andra
amnesintegrerande projekt.

Att oka tidsutrymmet for skolans val kan vara ett sétt att underl&tta for
skolan att utnyttja timplanen mer flexibelt. Tid till skolans val bor kunna
tas fran samtliga @mnen, amnesgrupper, sprékval och elevens val.
Procentsatsen bor hojas fran 15 till 20 procent. Harigenom skulle
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mojligheten dka for en skola béde att lagga mer tid pa ett enskilt anne  Prop. 1997/98:6

eller pa siarskilda amnesintegrerande samarbetsprojekt eller att oka
elevernas egen valfrihet med mer tid till elevensval.

Remissinstanserna stoder fordaget att 6ka utrymmet for lokala beslut
och att tid far tas frén samtliga amnen. Flera remissinstanser anfor att det
foredagna Okade lokala friutrymmet ger skolan mgjlighet till en storre
helhetssyn ndr det géller amnesplaneringen och béttre organisatoriska
forutsdttningar for skolutveckling. Remissinstanserna understryker sam-
tidigt att det inte far inkrakta pa méjligheten att uppna malen i basamnena
och att likvardighetsaspekterna kan garanteras.

Barnombudsmannen redovisar som sina erfarenheter att frégor om
samhéllets varderingar, okat elevinflytande samt insatser for att skapa en
bra arbetsmiljo inte ges tillrackligt utrymme i skolans arbete. Att Oka
utrymmet for lokala beslut avseende timplanen borde t.ex. kunna leda till
att vardegrundsfrégorna far hogre prioritet i skolans arbete och ett okat
engagemang bland saval |arare som elever, skriver Barnombudsmannen.

13.3 Okad tid for praktiskt—estetiska dmnen

Regeringensfordag: Antalet timmar i &mnenaidrott och hadsa respektive
d¢jd skall utdkas till 500 respektive 330 timmar. Tiden for utdkningen —
88 timmar — skall tas fran elevensval.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Aven betraffande fordaget att ge utokad tid till
d0jd respektive idrott och hdsa & remissinstanserna dver lag positiva.
Det gdller bade kommuner, myndigheter och intresseorganisationer.

Barnombudsmannen, Skolverket och SIH &r positiva till den féreslagna
utokningen men tveksamma till att ta timmarna fran elevens val.
Landsorganisationen (LO) och Lé&rarforbundet stoder fordaget. Lararnas
Riksforbund stoder i princip forslaget att utdka tiden for idrott och hdsa
men anser primart att en utvardering av grundskolans timplan, l&roplan
och betygssystem bor ske innan foréandringar genomfors.

Negativa till utokad tid for de praktiskt—estetiska amnena &
K atrineholms, Hudikvalls, Bracke och Luled kommuner liksom Svenska
Kommunférbundet, som 1 stéllet vill avskaffa grundskolans timplan, och
Skolledarna. Landstingsforbundet vill avvakta med forslaget.

Skalen for regeringens fordag: De praktiski—estetiska amnena har
stor betydelse for laromiljon pa hela skolan, inte enbart som avgransade
amnen utan ocksd som aspekter pa alt larande. De praktiskt—estetiska
amnena & betydelsefulla for att utveckla olika delar av elevernas
personlighet och intressen. | samband med l&aroplansreformen gjordes
forandringar i olika dmnens timtal. Framfor alt var det de praktiskt—
estetiska dmnenas timtal som reducerades for att mgjliggéra en
forstarkning av baskunskaperna, ge utrymme for utokat sprékval och for
att ge eleverna mojligheter till eget val. Den inb6rdes balansen mellan
olika @mnen forandrades, varvid sarskilt @amnena sl6jd respektive idrott
och halsa kom att fa en kraftig timtalsreduktion. Att tva av de praktiska
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amnenas tid reducerades sa kraftigt har inneburit att grundskoletiden Prop. 1997/98:6

riskerar att bli alltfor teoretisk och abstrakt.

| de praktiski—estetiska &mnena stimuleras andra sidor av elevernas
begdvning an i mer teoretiska amnen, vilket framjar larandet i allmanhet,
liksom utvecklingen av elevernas galvkanda. Flera remissinstanser anfor
att nya forskningsron om barns olika inlarningsstilar gor det &n mer
angelaget aft satsa pa praktiskt—estetiska amnen for att underlétta
elevernas inldrning och framja deras harmoniska utveckling. | en
enkatundersokning som Barnombudsmannen gjort bland elever i arskurs
4 framhdler barnen sarskilt att amnena d6jd och gymnastik gor att
skoldagarna som helhet kanns bra och lustfyllda.

Mer tid till sl6jd

Slgjdamnet skall enligt kursplanen bidratill elevernas allsidiga utveckling
genom att 6va deras skapande, manuella och kommunikativa formaga.
Amnet skall framja elevernas savstandighet, ansvar och forméga att |6sa
problem.

S6jd & det amne som eleverna var mest positiva till i den nationella
utvardering av grundskolan som gjordes varen 1992. Dar kunde de fa
utlopp for den egna kreativiteten och hade stort inflytande 6ver arbetet.
De larde sig ta ansvar, l6sa verkliga problem och arbeta utan att bli
jamforda med varandra. Forskarna ansdg att slojdundervisningen val
uppfyllde inte bara mer konkreta undervisningsmd, utan ocksa
laroplanens mer almanna malsittningar om att utveckla elevernas
gavstandighet, deras skapande forméaga och formaga att |6sa problem.

Slgjdamnet fick vidké&nnas den ojamforligt storsta reduceringen i timtal
av de amnen, vars timtal minskades i samband med att Lpo 94 infordes.
Med tanke p& dmnets betydelse for elevers alsidiga utveckling &r det
vasentligt att amnet dterfar timmar till sitt forfogande. Eleverna skall
genom att arbeta med sdvd textild6jd som tra- och metaldojd fa
erfarenhet av skapande arbete i flera olika tekniker och material.
Undervisningen kan darfor inte omfatta ett alltfor begransat antal timmar.
For ett utokat timtal talar ocksa den positiva vardering eleverna gor av
dojdamnet. Att eleverna anser sig ha storst inflytande pa sin egen
arbetssituation i just detta amne borde ocksa kunna ge effekter pa ovrigt
skolarbete.

Slgjdamnet bor i grundskolan omfatta 330 timmar i stallet for nu-
varande 282, dvs. en utokning med 48 timmar. Tiden for elevens val bor
minskas i motsvarande omfattning.

Mer tid till idrott och hélsa

Behovet av forstarkt undervisning i idrott och halsa har framhdllitsi flera
riksdagsmotioner. Behovet motiveras framst av folkhdsoskdal. Idrott,
friluftsliv och olika former av motion och rekreation har stor betydel se for
folkhalsan. Fran méanga hall framhdlls nu de risker som & forknippade
med andrade kost— och levnadsvanor och fysisk inaktivitet. Den naturliga
och regelbundna kontakt med motion och idrott som den obligatoriska
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undervisningen bidrar med i uppvaxtaren & darfor av stor vikt for att
grundldgga goda ha so— och motionsvanor.

Amnet idrott och halsafick i Lpo 94 ett delvis nytt och bredare innehdll
an tidigare. | kursplanen framhdlls att idrott, friluftsliv och olika former av
motion och rekreation har stor betydelse for folkhdlsan. Det bredare
innehallet markerades ocksa genom ny benamning av dmnet. Idrott och
hélsa hor till de amnen vars timtal fick en kraftig reduktion i samband
med inférandet av Lpo 94, mer an dubbelt si stor som bild och musik.
Med tanke p& dmnets betydelse for elevers alsidiga utveckling &r det
vasentligt att amnet far fler timmar till sitt forfogande. Det & viktigt att
ala elever far regelbunden fysisk aktivitet under alla skolar, inte bara de
elever som & mest idrottsintresserade. Svenska skoll&karfGreningen
menar att med ett varierat utbud av fysisk aktivitet i tillracklig omfattning
bor eleverna kunna hitta nagon idrott som passar dem. Darigenom bor
forutsdttningarna oka for att regelbunden motion integrerasi derastillvaro
och blir ett val av livsstil, som foljer med upp i vuxenlivet.

Amnet idrott och hdlsa bor i grundskolan omfatta 500 timmar i stéllet
for nuvarande 460, dvs. en utokning med 40 timmar. Tiden for elevens
val bor minskas i motsvarande omfattning.

Prop. 1997/98:6
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14  Skolmaltider

14.1 Historisk bakgrund och nulége

Barnbespisning har forekommit sedan 1840—talet. | de allra flesta fall var
det ideella foreningar pa orten eller privata valgoérenhetsorganisationer
som skotte bespisningen.

1941 &s Befolkningsutredning foresog i sitt betédnkande (SOU
1945:47) att skolmaltidsverksamheten skulle byggas ut och goras till-
ganglig for alla som sa dnskade samt att maltiderna i princip skulle vara
avgiftsfria.

Det besut som riksdagen fattade & 1946, med anledning av Be-
folkningsutredningen, kan sdgas utgora startskottet for utbyggnaden av
skolmaltidsverksamheten i helalandet.

| propositionen (1965:43) angaende kommunal skatteutjamning, m.m.
foredogs att en bidragsgivning 1 allmént skatteutjamnande syfte till
kommunerna skulle inforas fr.o.m. & 1966. Vidare foreslogs att vissa
speciella bidrag till kommunerna — bl.a. bidraget till skolmaltider — skulle
avliosas. De genom avlGsningen disponibla medlen for skolmaltids-
verksamheten skulle Overforas till det nya skatteutjamnande bidrags-
systemet. Riksdagen besl6t | enlighet med forslaget (SU 1965:78, rskr.
1965:319).

En enk&tundersokning som Svenska Kommunfdrbundet genomférde
den 1 juli 1996, dar samtliga kommuner svarade, visade att antalet kom-
muner som beslutat ta ut avgifter for skolmaltider i gymnasieskolan Okat
vid rapporteringstilifadlet till 31. En nyligen genomford undersokning om
maltidsverksamheten |asdret 1997/98 visar att avgifter pa gymnasieskolan
forekommer i 37 kommuner. Nagra kommuner har dessutom diskuterat
att ta ut avgifter for elever i grundskolan.

14.2 Kostnadsfria skolmaltider for elever inom det
obligatoriska skolvasendet

Regeringens fordag: Elever i grundskolan, sameskolan, specialskolan
och den obligatoriska sarskolan skall erbjudas kostnadsfria skolmaltider.
Motsvarande skyldighet skall gdlla fristéende grundskolor.

Arbetsgruppens fordag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
fordaget eller har inget att erinra.

Kritiska till fordlaget & Statskontoret, Katrineholms, Mamo, Gote-
borgs och Luled kommuner, Svenska Kommunforbundet, Lararnas Riks-
forbund och Lérarforbundet. Olofstréms kommun & positiv till lagregle-
ring, men vill ha ekonomisk kompensation.

Prop. 1997/98:6
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Skalen for regeringensfordag:
Elever inom det obligatoriska skolvasendet

Elever i grundskolan, séarskolan, specialskolan och sameskolan &r i dag
genom bestdmmelser i skollagen garanterade fria laromedel och under
vissa forhallanden fria skolskjutsar. Att dessa bestammelser efterlevs &r
forutsittningar for att kraven pa likvardig utbildning uppratthdlls.

Det finns skal att nu — pa samma satt som galler for bl.a. laromedel och
skolskjutsar — i lag reglera kommunernas skyldighet att tillhandahdlla
kostnadsfria skolmadltider for skolpliktiga elever, dvs. elever i grund-
skolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sdrskolan. Mot-
svarande skyldighet bor huvudmannen for fristdende grundskolor ha. Ef-
tersom ala kommuner redan i dag serverar skolmdtider for elever i
grundskolan och sdrskolan innebér forsaget inga direkta konsekvenser
varken for verksamheten eller ekonomin.

Manga barnfamiljer har under de senaste aren fétt samre ekonomi bl.a
pagrund av den 6kade arbets tsheten. Statliga och kommunala beslut om
minskade resurser har ocksa paverkat flera olika verksamheter som riktar
sig till barn och ungdomar. | Barnombudsmannens rapport 1997 Barndom
sétter spar belyses ett antal negativa tendenser.

Ett inforande av skolmaltidsavgifter kan enligt regeringen bidra till att
Oka klyftorna mellan dem som har och dem som inte har ekonomisk m¢j-
lighet att betala for skolmaten. Varje extra utgift blir mycket k&nnbar for
de forddrar som &r arbetsl6sa, ensamstéende eller langtidssjuka.

Mot bakgrund av den langa traditionen att servera fria skolmaltider
vacker dagens diskussion, att infora avgifter pa skolmaten till och med pa
grundskoleniva, starka reaktioner. Den organisation som byggts upp for
verksamheten i kommunerna & dessutom bade praktisk och manga
ganger mycket kostnadseffektiv.

Det &r lika viktigt i dag som tidigare, att eleverna far ett naringsriktigt
ma mitt pa dagen for att de skall kunna vara aktiva och ta till sig kun-
skaper under resten av dagen.

Det finns ett stort antal barn med kroniska sjukdomar. Nagra grupper av
dessa sukdomar 6kar och vantas fortséita att Oka i framtiden. Det géller
t.ex. alergier och diabetes. Manga barn med sddana sjukdomar har behov
av en varierad och naringsriktig maltid mitt pa dagen.

Den sociala samvaron vid skollunchen kan ocksa bidra till att vuxna i
tid uppfattar signaler som tyder pa att ett barn har nagon form av atstor-
ning eller inte mar bra av andra orsaker.

Flera remissinstanser har poangterat ovanstaende skal som argument
for kostnadsfria maltider.

En undersokning som Sahlgrenska sukhuset i Géteborg har genomfort
visar att jarnbrist & mycket vanlig hos svenska ungdomar. Skollunchen
kan inte ge hela behovet av jarn for vaxande tondringar, men ar till stor
hjalp for de barn som &ter sitt huvudmal i skolan.

Prop. 1997/98:6
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Landstinget i Alvsborgs |an har gjort en studie av kostvanor bland ung-
domar i arskurs 8. Studien visar att barn och ungdomar vet mycket om
goda kostvanor, men att de inte altid g&lva anvander dessa kunskaper.

Det &r viktigt att betona fordldrarnas huvudansvar for sina barns fostran
och utveckling. Att l&ra sig dta ratt mat, lara sig hur man umgss, lara sig
om mattraditioner, ldra sig om mat vid olika hogtider hor till vart
kulturarv och & darfér ndgot som bade hemmen och skolan maste varna
om.

Skolans huvuduppgift & elevernas larande och utveckling. All verk-
samhet under skoldagen, inklusive skolmaltiderna, skall praglas av sko-
lans mal och har darfor ocksa ett pedagogiskt syfte. Att fa tillgang till
varierad och naringsriktig mat och tillsasmmans med andra barn och vuxna
dta lunch kan anses som en del av laroplanens intentioner.

Regeringen anser att det & av stor vikt att skolhuvudménnen aven i
fortsattningen tillhandahaller kostnadsfria skolmaltider, sarskilt for elever
i skolpliktig alder. Det & daremot inte mgjligt att i lag foreskriva vad en
skolmaltid skall bestd av. For eleverna &r det viktigt att de fér naringsrik-
tiga maltider. Statens livsmedelsverk framhaller i sitt remissvar att de for
narvarande utarbetar en vagledning for skolmaltiderna.

Lasaret 1996/97 fullgor 2,5 % av de skolpliktiga eleverna sin skolgang i
en fristdende skola. Enligt uppgift fran Friskolornas Riksforbund erbjudsi
princip alla elever vid dessa skolor gratis skolmat. Fristéende skolor, som
motsvarar grundskolan och som &r berdttigade till bidrag, skall fr.o.m. den
1 juli 1997 fa bidrag fran kommunerna pa samma grunder som
kommunens egna skolor, utifran skolans atagande och elevernas behov (9
kap. 6 8§ skollagen). Enligt regeringens mening bor huvudméannen for
dessa skolor ha samma skyldighet som de kommunala skolorna att
erbjuda kostnadsfria skolmdltider. Skyldigheten bor avse endast de elever
som bidragen avser. Rétten till bidrag skall kunna aterkallas om en skola
inte fullgor sin skyldighet.

Gymnasieskolan och gymnasiesérskolan

De ské som enligt regeringens mening talar for att elever i de obligato-
riska skolformerna skall erbjudas kostnadsfria skolmaltider gdller i prin-
cip ocksa for elever i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Mot bak-
grund av att det dar ror sig om en frivillig utbildning och att eleverna dar
& aldre har regeringen emellertid stannat for att inte foresla en sadan lag-
reglering for dessa skolformer. Flera remissinstanser framfor i1 sina svar
att de vill se en lagstiftning om kostnadsfri skolmat &aven fér gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan. Regeringen kommer att noggrant folja
utvecklingen pa omradet.

Prop. 1997/98:6
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15 Ekonomiska konsekvenser

| enlighet med den sk. finansieringsprincipen skall kommuner och
landsting inte dlaggas nya arbetsuppgifter, utan att de samtidigt ges
mojligheter att finansiera dessa pa annat sétt an med hojda skatter. Om
statsmakterna fattar beslut, som medfor utgiftsokningar for kommun-
sektorn, bor dessa sdledes finansieras genom en 6kning av statsbidragen,
eller genom att staten fattar bedut som mojliggor besparingar. Finan-
sieringsprincipen innebdr ocksa att statsbidragen bor minska om kom-
munerna frantas skyldigheter eller om de till f6ljd av regelforandringar far
mOjlighet att bedriva en mer kostnadseffektiv verksamhet.

Beroende av hur kommunerna véljer att organisera forskoleklassen
genom exempelvis Okad integrering kan eventuella samordningsvinster
tastillvarafor att hdja kvaliteten i verksamheten.

Nér det géller enskild verksamhet innehdller fordaget bestammelser om
overklagande av vissa bedut. Vidare foredas att den som utan tillstand
bedriver tillstandspliktig verksamhet kan domas till boter. De foreslagna
bestdmmelserna har sin motsvarighet i socialtjanstlagen (1980:620) och i
lagen  (1987:442) om  forsoksverksamhet med  kommunal
tillsténdsprévning for vissa hem for vard eller boende enligt social-
tjanstlagen (1980:620). Véra fordag i denna del bedoms darfor inte
medfora négra 6kade kostnader for domstol svasendet.

Regeringen beddmer att de forslag som lamnas inte & av den art att de
med automatik innebar 6kade eller minskade utgifter for kommunerna.

Enligt redovisade uppgifter fran Svenska Kommunférbundet tas i dag
inga avgifter ut av elever i grundskolan och sérskolan vad gdler skol-
maltider. Forslaget om lagreglering av kostnadsfria skolmaltider paverkar
darfor inte det kommunala utgiftstrycket.

Prop. 1997/98:6
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16 Ikrafttrédande

Andringarna i skollagen, socialtjanstlagen och sekretesslagen bor trada i
kraft den 1 januari 1998. Forandringarna i timplanen bor tillampas pa
utbildning som &ger rum fran och med |&saret 1998/99.

Overgéngsbestammelser behovs for den verksamhet som under hésten
1997 bedrivits enligt 15 § sociatjanstlagen. Kommunerna bor vara
skyldiga att under varterminen 1998 erbjuda plats i foreskoleklass i
samma omfattning som de skulle ha varit skyldiga att géra om
verksamheten fortsatt skulle ha bedrivits enligt socialtjanstlagens regler.

Ett tillstand som en enskild fétt att bedriva forskola, fritidshem eller
integrerad skolbarnsomsorg enligt 69 8§ socialtjanstlagen (1980:620) eller
enligt lagen (1987:442) om foérsoksverksamhet med kommunal till-
sténdsprovning for vissa hem for vard eller boende enligt socialtjanstlagen
(1980:620) bor aven fortséttningsvis galla for verksamheten.

Prop. 1997/98:6
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17  Forfattningskommentarer

17.1 Fordlaget till lag om andring i skollagen (1985:1100)
1 kap.
18

| férsta och andra styckena har lagts till att det allménna anordnar utbild-
ning inom det offentliga skolvasendet i form av forskoleklass. Narmare
bestdmmelser om skolformen forskoleklassen finns i ett sarskilt kapitel i
skollagen, 2 b kap. Eftersom forskoleklassen blir en skolform inom det
offentliga skolvasendet kommer de generella bestammelser som finns i
lagen om skola och uthildning att gélla ocksa forskoleklassen. Dessa be-
stdmmelser finns i huvudsak i 1 och 2 kap. Detta innebar bl.a. att de all-
manna mal for och krav pa uthildningen som stélls upp i 1 kap. 2 § kom-
mer att géla forskoleklassen. Det innebéar ocksa att det skall finnas en
rektor som leder uthbildningen (2 kap. 2 8) och att den skall omfattas av
kommunens skolplan (2 kap. 8 §).

Eleverna i forskoleklassen f&r anses genomga utbildning. De torde
darfor omfattas av arbetsmiljolagen (1977:1160) och dérmed likstéllas
med arbetstagare i manga avseenden nar det géller arbetsmiljon.

Tredje stycket & nytt och féranleds av att bestammelserna om forsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg fors in i skollagen. Dessa verksam-
heter ingdr inte i det offentliga skolvasendet och omfattas inte av skol-
lagens generella bestdmmelser om skola och utbildning. | skollagen reg-
leras verksamheterna uteslutande i 2 a kap.

28

Andringen i tredje stycket punkt 2 har behandlats i avsnitt 12. Den inne-
bér att det tydligare markerats att alla vuxna i skolan har en skyldighet att
ingripa mot krankande behandling sdsom mobbning och rasistiska bete-
enden. Uttrycket “motverka alla former av ...” innebar emellertid inte bara
en skyldighet att ingripa nar handlingar intréffar utan ocksa ett krav pa ett
forebyggande arbete i skolan. Andringen innebar vidare att skyldigheten
att ingripa géller dven nér andra personer i skolan an elever gér sig
skyldigatill sddana krankningar.

48

| paragrafen anges att kommunerna & huvudman aven for forskoleklas-
sen.

98§
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Andringen i andra stycket punkt 2 6verensstammer med andringen i 2 § Prop. 1997/98:6
nar det galer det offentliga skolvasendet for barn och ungdom.

2 kap.
38

Andringen har behandlatsi avsnitt 8.

Paragrafen, som gdller for samtliga skolformer inom det offentliga
skolvasendet med kommunal och landstingskommuna huvudman, skall
ocksa galla den nya skolformen forskoleklassen. Bestammelsen géller
daremot inte for forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen, aen om
sadan verksamhet bedrivsi skolans lokaler (jfr 1 kap. 1 § tredje stycket).

| forsta stycket har det tagits in att forskollarare och fritidspedagoger -
utéver larare - skall anvandas for undervisning i skolan. Kravet pa att den
som undervisar skall ha utbildning for den undervisning han eller hon i
huvudsak skall bedriva galler ocksd dessa kategorier. Forutom att
undervisa i forskoleklassen torde forskollarare framst komma att under-
visa i grundskolan och motsvarande skolformer nér undervisningen be-
drivs av flera personer i ett arbetslag. Aven fritidspedagoger torde i hu-
vudsak ha utbildning for att undervisai skolan nér undervisningen bedrivs
i en sadan form.

40ochb5 88

Bestammelserna medger undantag frén reglerna i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd om att en anstalining normalt skall gélla tills vidare, jfr.
prop. 1990/91:18 s. 48. Andringarna innebér att paragraferna ocksa
omfattar forskollarare och fritidspedagoger som skall anstdlas for att
undervisa i det offentliga skolvasendet. Med barn— och ungdomspeda-
gogisk uthildning avses bade utbildning till forskollarare och utbildning
till fritidspedagog.

2 akap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Kapitlet & nytt och reglerar forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen. Bestammelserna har overforts fran socialtjanstlagen. Forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg har behandlats i avsnitt 9. Av skol-
lagens bestammel ser géller for dessa verksamheter endast bestammel serna
i detta kapitel (1 kap. 1 § tredje stycket).

18

| fOrsta stycket, som & en omarbetning av 13 § forsta stycket och 14 §
forsta stycket sociatjanstlagen, anges kommunens ansvar for verksam-
heterna. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

Andra och tredje styckena 6verensstammer med 13 § andra och tredje
styckena med den andringen som foljer av att verksamheten i férskola
som tidigare reglerades i 15 § socialtjanstlagen nu kommer att bilda en



egen skolform, forskoleklassen. Med skolan avses sdledes aven forsko-
leklassen.

28
Paragrafen dverensstammer med 13 a § sociatjanstlagen.
38

Paragrafen 6verensstdmmer, med en viss redaktionell andring, med 13 b 8
sociatjanstlagen.

48

Paragrafen 6verensstdmmer med 14 § andra stycket socialtjanstlagen.

58

Paragrafen har sin motsvarighet i 4 § forsta och tredje styckena social-

tjanstlagen. Exempel pa uppgifter som betraktas som myndighetsutévning
ar beslut om avgifter och tilldelning av platser.

68
Paragrafen 6verensstdmmer med 14 a § socialtjanstlagen.
78
Paragrafen dverensstammer med 14 b § socialtjanstlagen.
88
Paragrafen 6verensstdmmer med 14 c 8§ socialtjanstlagen.
98

FOrsta stycket Gverensstammer med 16 8§ forsta stycket socialtjanstlagen.
Andra stycket Overensstdmmer med 16 § andra stycket och 17 § samma
lag.
Tredje stycket motsvarar 72 a 8 forsta stycket socialtjanstlagen.

108

Paragrafen Overensstammer med regleringen | 35 § sociatjanstlagen i
fraga om avgifter for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Ett for-
tydligande har gjorts i andra stycket sa att det klart framgar att avgift en-
dast fér tas ut for den del av verksamheten som Gverstiger det antal tim-
mar som angesi paragrafen.
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118 Prop. 1997/98:6
Paragrafen motsvarar 54 § forsta och andra styckena socialtjanstlagen.
12 §
Paragrafen motsvarar 65 § andra stycket punkt 2 socialtjanstlagen.
138§
Paragrafen, jdamte f6ljande paragrafer, reglerar forutsattningarna for en-
skilda att yrkesméssigt driva verksamhet som motsvarar forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Enskild verksamhet har behandlats i avsnitt
10.

Enskilda foérskolor och fritidshem skall inte langre réaknas som hem en-
ligt 69 § forsta stycket 4 sociatjanstlagen. Tillstand skall endast stkas

enligt skollagen. Tillstand krévs inte for att bedriva verksamhet som mot-
svarar Oppen forskola och 6ppen fritidshemsverksamhet.

14 §

Paragrafen motsvarar 69 a 8§ socialtjanstlagen.

158

Paragrafen motsvarar 69 b § forsta stycket 2 och andra stycket social-
tjanstlagen med den skillnaden att det & kommunen och inte lansstyrelsen
som har tillsyn 6ver verksamheten.

16 §

Paragrafen motsvarar 70 8§ socidtjanstlagen. Det & dock kommunen i
stallet for lansstyrelsen som har att vidta de atgarder som anges i be-
stdmmelsen. En annan skillnad & att kommunen i stéllet for att forbjuda
fortsatt verksamhet far besluta att tillstandet skall &terkallas.

17§

Paragrafen 6verensstammer med 18 § socialtjanstlagen.

18 §

Paragrafen motsvarar 71 a § socialtjanstlagen.

198

Paragrafen motsvarar 74 8 socialtjanstlagen nar det géller rétten att Gver-

klaga kommunens beslut i &renden om tillstand och om forel ggande att
avhjdpamissforhalande i verksamheten eller aterkallande av tillstand.



208

Paragrafen motsvarar 75 § forsta stycket punkt 3 och andra stycket soci-
altjanstlagen.
2 b kap. Forskoleklassen

Kapitlet & nytt och innehdller bestammelser om skolformen forsko-
leklassen. Vissa generella bestdmmelser om forskoleklassen finnsi 1 och
2 kap. Forskoleklassen har behandlatsi avsnitt 6.

18

| forsta stycket anges andamalet med forskol eklassen.
Andra stycket motsvarar vad som géller inom 6vriga skolformer.

28

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 13 § forsta stycket och 15 § forda
stycket socidtjanstlagen. Barn som f& skjuta upp fullgorandet av
skolplikten enligt 3 kap. 7 8§ andra stycket har enligt bestammelsen rétt till
platsi en forskoleklass under det ar da de annars skulle ha bérjat fullgora
sin skolplikt. Det innebar att ett sadant barn kan komma att ga tva & i
forskoleklassen.

Aven om ett barn med stod av andra stycket tas emot i férskoleklassen
tidigare an vid sex ars dder har barnet rétt till en platsi forskoleklass fran
och med hostterminen det ar barnet fyller sex ar.

Tredje stycket har sin motsvarighet i 4 § tredje stycket socialtjanstlagen.

38

FOrsta stycket motsvarar i huvudsak 14 ¢ 8§ socialtjanstlagen.
Andra stycket motsvarar 17 8 socialtjanstlagen.

48

Paragrafen motsvarar 14 § andra stycket socialtjanstlagen.

58

Tidigare bestammelser om avgiftsfrihet for den del av forskoleverksam-
heten som nu bildar férskoleklassen fanns i 35 § andra stycket social-

tjanstlagen. Rétten till avgiftsfri utbildning gdller i den omfattning som
kommunerna &r skyldiga att erbjuda platsi verksamheten.

6—-1388

Paragraferna reglerar verksamhet som motsvarar forskoleklassen och som
yrkesméssigt bedrivs av en enskild fysisk eller juridisk person. Bestam-
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mel serna 6verensstdmmer med vad som géller for forskoleverksamhet och  Prop. 1997/98:6

skolbarnsomsorg i enskild regi enligt 2 akap. 3— 20 88.

3 kap.
78

Andra stycket & nytt och har behandlats i avsnitt 7. Sérskilda skad kan
vara att ett barn, som &r fott mycket sent pa aret, har orienterat sig mot och
identifierat sig med barn som & fodda ett & senare. Ytterligare exempel
kan vara att ett barn har tillbringat kort tid i Sverige eller har sitt hem sa
langt fran skolorten att det inte kan bo hemma under veckorna. Barnets
hemkommun beslutar i fragan, dven om det ar tankt att barnet senare skall
fullgéra sin skolplikt i en annan kommun, i en statlig skola €eller i en
fristdende skola.

Aven for barn som borjar fullgora sin skolplikt ett & senare upphor,
enligt 10 §, skolplikten vid utgangen av varterminen det kalenderdr da
barnet fyller 16 ar eller, om barnet fullgor skolplikten i specialskolan, 17
ar. Ett sddant barn kommer som regel inte att ha sutfort sista arskursen
nér skolplikten upphor. Av 4 kap. 10 § foljer att barnet har rétt att fullfolja
utbildningen i grundskolan om det bedoms ha forméga att gora detta.
Motsvarande rétt har elever i specialskolan som inte & utvecklingsstorda
(7 kap. 6 8§ forsta stycket). Elever i sarskolan och elever i specialskolan
med utvecklingsstorning har enligt 6 kap. 3 8 tredje stycket och 3 a §
respektive 7 kap. 6 § andra stycket rétt att ga klart samtliga arskurser.

4 kap.
4a8

Paragrafen & ny. Kostnadsfria skolmdltider har behandlats i avsnitt 14.
Bestammelsen innebar dels en skyldighet att erbjuda skolmaltider till
eleverna, dels att skolmdltiderna skall vara gratis for eleverna Med
skolmaltid avses lunch.

6 kap.
38

| andra stycket gors vissa forandringar pa grund av méjligheten att skjuta
upp skolpliktens fullgérande enligt 3 kap. 7 8§ andra stycket. | 3 kap. 10 §
forsta stycket foreskrivs att skolplikten for elever i sérskolan upphér vid
dutet av varterminen det kalenderdr da barnet fyller sexton &r. Redan
harav foljer att arskurs 10 inte &r obligatorisk for eleverna. For barn som
borjar i sirskolan ett & senare &n normalt omfattas inte heller &rskurs 9 av

88



skolplikten. Eftersom det i 3 kap. 1 § anges att skolplikten motsvaras av
en rétt att fa utbildning inom det offentliga skolvasendet for barn och
ungdom anges i ett nytt tredje stycke att barn som bdrjat fullgora sin
skolplikt det & de fyllde atta ar har rétt att fa fortsatt skolgang i &rskurs 9.

| 3 a § finns bestdmmelser om alla sérskoleelevers rétt att efter att ha
sutfort arskurs 9 fa fortsatt utbildning i arskurs 10.

4a8

Paragrafen som & ny gdler enbart den obligatoriska sérskolan. Den mot-
svarar 4 kap. 4 a 8.

7 kap.

48

Andra stycket & nytt och motsvarar 4 kap. 4 a 8.
68

| forsta stycket har gjorts ett tillagg som innebér att barn med utveck-
lingsstorning som borjat i specialskolan ett ar senare med stod av 3 kap. 7
§ andra stycket har rétt att slutfora sista arskursen trots att skolplikten
upphort.

8 kap.
4a8

Paragrafen & ny och dverensstammer med 4 kap. 4 a 8.

9 kap.
78

| forsta stycket har gjorts ett tillagg som innebér att en fristdende skola
som motsvarar grundskolan och som far bidrag av elevernas hemkom-
muner enligt 6 § &r skyldig att erbjuda eleverna kostnadsfria skolmaltider.
Denna skyldighet Overensstdmmer med den som géller for den
kommunala grundskolan enligt 4 kap. 4 a 8. Skyldigheten géller de elever
som skolan far bidrag for. Bidraget fran elevernas hemkommuner skall,
enligt 6 § tredje stycket, bestammas med hansyn till skolans &agande och
elevens behov efter sasmma grunder som kommunen tillémpar vid fordel-
ning av resurser till de egna grundskolorna. Detta innebér att kostnaderna
for skolmdltider skall ingd i bidraget till skolan. Om en fristdende skola
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inte erbjuder skolmaltider eller tar ut avgifter for dem skall ratten till
bidrag aterkallas enligt 12 § andra stycket 2.

12 8

| andra stycket har gjorts ett tillagg som innebér att rétten till bidrag skall
aterkallas om en fristdende skola som motsvarar grundskolan inte upp-
fyller sin skyldighet enligt 7 § nar det géler skolmdltider. Att rétten till
bidrag dterkallas innebér att ratten till hela bidraget dterkallas, inte enbart
den del som kan anses avse skolmaten. Av tredje stycket foljer att &renden
om dterkallande av bidrag provas av Statens skolverk.

14 kap.
18

Andra stycket & nytt och har behandlats i avsnitt 6.5. Det ger kommu-
nerna majlighet, men ingen skyldighet, att anordna skolhalsovéard for ele-
vernai forskoleklassen.

38

| forsta stycket har bl.a. kopplingen till stadium tagits bort eftersom be-
stdmmelser om stadieindelning inte langre finns.

Bilaga3

Andringarnai grundskolans timplan innebér att timtalen for amnena Idrott
och hdlsa samt SI6jd har 6kat medan timtalet for Elevens val har minskat.
Vidare har den tid som utgor skolans val Okat. Jamkningsutrymmet har
hojts. Det finns heller inte langre ndgra begransningar néar det galler i
vilka @amnen som minskning av tid far ske.

17.2 Forslaget till lag om a&ndring i socialtjanstlagen
(1980:620)

Bestammelserna om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fors Gver
till skollagen. 13 - 18 88 som handlar enbart om forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg utgar darfér ur sociatjanstlagen. | 35, 54, 65 och
72 a 88 har det som handlar om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
tagits bort. | och med att forskola och fritidshem tas bort fran 35 § blir
syftningen i “annan liknande tjanst” annorlunda. Det kan ifrégasittas om
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t.ex. koloniverksamhet som bedrivs i syfte att uppfylla mdlen i 12 § da
kommer att omfattas av paragrafen. For att klargora att 35 § &ven omfattar
koloniverksamhet och liknande verksamhet har i upprakningen lagts till
verksamhet for barn och ungdom enligt 12 § som inte & st6d— och
hjélpinsatser av behandlingskaraktér.

17.3 Fordlaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Andringarnai sekretesslagen har behandlatsi avsnitt 11.

7 kap.
98§

| forsta stycket har den nya skolformen forskoleklassen tagits in i upprék-
ningen av skolformer som omfattas av forsta och andra styckena.

Sunde stycket & nytt och behandlar sekretess inom skolbarnsomsorgen.
Den har tidigare omfattats av bestémmelsen om socialtjanstsekretess i 7
kap. 4 8. For sadana uppgifter som angesi forsta meningen géller ett om-
vant skaderekvisit. Det innebar presumtion for sekretess. FOr 6vriga upp-
gifter om enskilds personliga forhdlanden galler enligt andra meningen
ett rakt skaderekvisit. Det innebar en presumtion for offentlighet. Av 16
kap. 1 § foljer att meddelarfriheten inte géller for uppgifter inom skol-
barnsomsorgen som det réder tystnadsplikt for.

388

Paragrafen & ny och behandlar sekretess inom forskoleverksamheten. For
verksamheten, som tidigare omfattades av bestdmmelsen om social-
tjanstsekretess 1 7 kap. 4 §, gdler &ven fortsattningsvis omvéant skaderek-
vidit, dvs. presumtion for sekretess. Den sarskilda bestdmmelsen som
finnsi 14 kap. 2 § for uppgifter som omfattas av sociatjanstsekretessen
kommer inte langre att galla for uppgifter inom forskoleverksamheten.

16 kap.
18
Genom att ta med 7 kap. 38 8§ i upprakningen i punkt 3 géller inte med-

delarfrineten for uppgifter inom forskoleverksamheten som det réder
tystnadsplikt for.
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Sammanfattning av forsdagen i beténkandet Samver-
kan for utveckling — Om forskolan, skolan och skol-
barnsomsorgen (Ds 1997:10)

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har haft i uppdrag att
utarbeta fordag till hur tillampliga delar av bestammel serna om forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg i socialtjanstlagen (1980:620) kan inar-
betasi skollagen (1985:1100).

Regeringen har vid fleratillfallen under 1996 framhallit att skolan, for-
skolan och skolbarnsomsorgen — som ett led i det livdanga larandet —
skall integreras. Som ett forsta steg 1 denna integration tillkallade rege-
ringen en kommitté (Barnomsorg och skolakommittén, BOSK) med upp-
drag att senast den 15 februari 1997 lamna fordag till ett nytt maldoku-
ment for den pedagogiska verksamheten for barn och ungdomar i ddrarna
6-16 ar. Kommittén har darefter i tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att
utarbeta fordag till maldokument for den pedagogiska verksamheten i
forskolan. | det arbetet skall BOSK ocksa gora en dversyn av skollagen i
gyfte att bl.a. underl&tta integrationen mellan férskolan, skolan och skol-
barnsomsorgen.

Arbetsgruppen foreddr, i avvaktan pa dessa forslag, att bestammelserna
om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg — med undantag for
bestdmmelsen om forskola for sexdringar — s gott som oférandrade inar-
betasi ett nytt kapitel i skollagen.

| syfte att underlétta efterstravad integration och bana vag for ett nytt
arbetsitt i skolan foreslar arbetsgruppen att den sexarsverksamhet som for
narvarande bedrivs enligt 15 § sociatjanstlagen bildar en egen skolform
inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Denna skolform
benamns forskoleklass. | forskoleklassen skall varje barns utveckling och
larande stimuleras genom pedagogisk verksamhet. Verksamheten skall
liggatill grund for fortsatt skolgang.

Inrdttandet av forskoleklass skall ses som en méjlighet att pa ett med-
vetet sétt forain forskolepedagogiken i skolan. Verksamheten kommer att
betraktas som utbildning i skollagens mening och kommer dérmed att
omfattas av de generella bestdmmel sernaii skollagen, framst 1 och 2 kap.

Att |ata forskoleklassen ocksai formell mening bli en del av skolan bor
Oka forutséttningarna for en integration mellan den verksamhet som be-
drivs for sexaringar och den som bedrivs for ddre barn i skolan och skol-
barnsomsorgen. For att i praktiken astadkomma en framgangsrik verk-
samhetsméssig integration forutsétts, enligt arbetsgruppens mening, att
arbetet i skolan bedrivsi arbetslag, déar personalen — forskollérare, grund-
skollérare och fritidspedagoger — gemensamt planerar och kommer Over-
ens om hur arbetet skall fordelas s att vars och ens kompetens tas till
vara. Arbetsgruppen foredar darfor att forskollarare och fritidspedagoger
far anvandas for undervisning i det offentliga skolvasendet. Arbetsgrup-
pen foreddr att bendmningen |&rare respektive lararutbildning ersatts med
bendmningen pedagog respektive pedagogutbildning.
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For att fa bedriva enskild forskola, fritidshem och forskoleklass fores ar
arbetsgruppen att det skall kravas tillstand av den kommun dér verk-
samheten skall anordnas. Kommunerna bor gélva— i likhet med vad som
gdller i dag — fa besluta om bidrag till sddan verksamhet skall utga.

Arbetsgruppen fordar att sjukvardshuvudméannen skall behalla ansvaret
for den forebyggande halsovarden for sexdringarna.  Efter
dverenskommelse mellan gukvardshuvudmannen och skolhuvudmannen
kan sexdringarna komma att omfattas av skolhélsovarden i stéllet for av
barnha sovarden.

Specia skolorna bor ha méjlighet att — efter avtal med den kommun dér
skolan & belagen — fullgbra kommunens skyldighet att anordna forsko-
leklass och skolbarnsomsorg. En bestdmmelse med denna innebdrd bor
forasin i specia skoleforordningen.

Slutligen foredar arbetsgruppen vissa andringar i sekretessagen
(1980:100). Fordagen innebar att verksamheten i forskoleklassen omfat-
tas av skolsekretessen. Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
foredds fa en sekretess som Gverensstammer med den som galler inom
skolan.
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Lagforslag i betdnkandet Ds 1997:10

1.1

Fordlag till lag om é&ndring i skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivsi fréga om skollagen (1985:1100)"
dels att 1 kap. 1 och 4 8§, 2 kap. 3, 4 och 5 88 och 14 kap. 1 och

3 88 skall hafdéljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya kapitel, 2 kap. aoch 2 kap. b, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

1 kap. Allmanna foreskrifter

FOr barn och ungdomar anordnar
det almanna utbildning i form av
grundskola och gymnasieskola samt
vissa motsvarande  skolformer,
namligen sdrskola, specialskola och
sameskola.

Grundskolan,  gymnasieskolan,
sérskolan, specialskolan och same-
skolan bildar det offentliga skol-
vasendet for barn och ungdom.
Dessutom finns sarskilda utbild-
ningsformer som anordnas av det
almanna for dem som till f6ljd av
gukdom eller av annat skd inte kan
delta | skolarbetet inom det
offentliga skolvéasendet.

18

FOr barn och ungdomar anordnar
det almanna utbildning i form av
forskoleklasser, grundskola och
gymnasieskola samt vissa motsva
rande skolformer, namligen sar-
skola, specialskola och sameskola.

Forskoleklasserna, grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, special-
skolan och sameskolan bildar det
offentliga skolvasendet for barn och
ungdom. Dessutom finns sérskilda
utbildningsformer som anordnas av
det allméanna fér dem som till foljd
av jukdom eller av annat skdl inte
kan delta i skolarbetet inom det
offentliga skolvésendet.

Det allméanna anordnar ocksa pe-
dagogisk verksamhet | form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. FOr dessa verksamheter
galler i denna lag endast bestam-
melsernai 2 a kap.

48

Kommunerna & huvudman for
grundskolan.

Kommunerna & huvudman for
forskoleklasserna och grundskolan.

Kommuner och landsting & huvudman fér gymnasieskolan.

! Lagen omtryckt 1991:1111.
2 Senaste lydelse 1991:1684.
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2 kap. Den kommunala organisationen for skolan

38
Varje kommun och landsting &  Varje kommun och landsting &r
skyldig att for undervisningen an- skyldig att for undervisningen an-
vanda larare som har en utbildning vanda pedagoger som har en utbild-
avsedd for den undervisning de i ning avsedd for den undervisning de

huvudsak skall bedriva

i huvudsak skall bedriva.

Undantag far goras endast om personer med sddan utbildning inte finns
att tillga eller det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna.

Varje kommun och landsting skall vidare stréva efter att for under-
visning i gymnasieskolan, gymnasial vuxenutbildning och pabyggnads-
utbildning anstélla l&rare som har forskarutbildning.

48

For att fa angtdllas som larare i
det offentliga skolvasendet utan
tidsbegransning skall den sbkande
dels beharska svenska spraket, om
det inte finns synnerliga skal att
medge annat, dels ha nodvéandiga
insikter i de foreskrifter som gdler
betrdffande det offentliga skolva
sendet, sarskilt de foreskrifter som
anger malen for utbildningen, dels
ocksa uppfylla ett av foljande krav:

1. Sokanden har genomgatt
svensk lararutbildning med huvud-
saklig inriktning mot den under-
visning anstdlningen avser eller en
darmed jamstéld lararutbildning i
ett annat nordiskt land eller ett annat
land som tillhér  Europeiska
frihandelssasmmangutningen  eller
Europeiska unionen.

2. Sokanden har genomgétt annan
hogskoleutbildning som av HOg-
skoleverket forklarats i huvudsak
motsvara s&dan lararutbildning som
avses under 1.

For att fa anstallas som pedagog i
det offentliga skolvasendet utan
tidsbegransning skall den sbkande
dels beharska svenska spraket, om
det inte finns synnerliga skal att
medge annat, dels ha nodvéandiga
insikter i de foreskrifter som gdler
betrdffande det offentliga skolva
sendet, sarskilt de foreskrifter som
anger malen for utbildningen, dels
ocksa uppfylla ett av foljande krav:

1. Sokanden har genomgatt
svensk  pedagogutbildning med
huvudsaklig inriktning mot den
undervisning anstédllningen avser
eler en darmed jamstdld peda-
gogisk utbildning i ett annat nor-
diskt land eller ett annat land som
tillhdr Europeiska frihandelssam-
manslutningen  eller  Europeiska
unionen.

2. Sokanden har genomgétt annan
hogskoleutbildning som av HOg-
skoleverket forklarats i huvudsak
motsvara sadan pedagogisk uthild-
ning som avses under 1.

Om det saknas sokande som uppfyller kraven enligt 1 eller 2, men det
finns sarskilda skal att anstalla ndgon av de skande utan tidsbegransning,

% Senaste lydelse 1993:1478.
* Senaste lydelse 1995:877.
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far sddan anstallning kommatill stand, ifall den sokande har motsvarande
kompetens for den undervisning som anstdllningen avser och det

dessutom finns skl att

undervisningen.

anta att sokanden & lampad att skéta

58

Den som inte uppfyller kraven Den som inte uppfyller kraven
enligt 4 § f&r anstdllas som larare enligt 4 § far anstéllas som pedagog

for hogst ett ar i sinder.

for hogst ett ar i sinder.

2 a kap. Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

18
FOr barn som &r bosatta i Sverige
och som stadigvarande vistas i

kommunen skall bedrivas
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg.

Forskoleverksamheten avser barn
sominte gar i skolan.

Solbarnsomsorgen avser barn
till och med tolv ars alder som gar i
skolan.

28

FoOrskoleverksamheten bedrivs i
form av forskola, som organiseras
som daghem eller deltidsgrupp, i
form av familjedaghem och i form
av kompletterande foreskoleverk-
samhet (Oppen forskola).

Solbarnsomsorgen  bedrivs i
form av fritidshem, integrerad skol-
barnsomsorg eller familjedaghem.
For barn mellan tio och tolv ar kan
skolbarnsomsorgen &ven bedrivas i
form av Oppen fritidsverksamhet.
Solbarnsomsorgen skall ta emot
barn under den del av dagen da de
inte vistasi skolan och under lov.

38

Kommunerna ar huvudman for
forskoleverksamheten och  skol-
barnsomsorgen.

Kommunens  uppgifter  inom
forskoleverksamheten och  skol-
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barnsomsorgen fullgdrs av den eller
de ndmnder som  kommun-
fullmaktige bestammer.

48

Forskoleverksamhetens uppgift ar
att genom pedagogisk verksamhet
erbjuda barn  fostran  och
omvardnad.

Solbarnsomsorgens uppgift ar
att komplettera skolan samt erbjuda
barn en meningsfull fritid och stéd i
utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg skall
det finnas personal med sadan
utbildning eller erfarenhet att bar-
nens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan fill-
godoses. Barngrupperna skall ha en
l[amplig  sammansattning  och
storlek. Lokalerna skall vara anda—
malsenliga.

Verksamheten skall utgad fran
varje barns behov. Barn som av
fysiska, psykiska eller andra skl
behover sarskilt st6d i sin
utveckling skall ges den omsorg
som deras speciella behov kraver.

58

Varje kommun svarar for att barn
inom dess omrade erbjuds
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. Verksamheterna kan ocksa
anordnas av enskilda.

Om ett barn vardas pa sjukhus
eller i ndgon annan institution, skall
huvudmannen  for  institutionen
orja for att barnet far tillfalle att
delta i verksamhet som motsvarar
den som erbjuds i foérskola, fritids-
hem eller integrerad skolbarns
omsorg.

68

Forskoleverksamhet och  skol-
barnsomsorg skall tillhandahéllas i
den omfattning det behtvs med
hansyn till foraldrarnas forvarvs-
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arbete eller studier eller barnets Prop. 1997/98:6

eget behov.

Forskoleverksamhet skall tillhan-
dahallas for barn som har fyllt ett
ar. For barn sominte har fyllt ett ar
skall forskola tillhandahallas om
barnet omfattasav 9 8.

78

Nar vardnadshavaren har anmalt
behov av plats inom forskole-
verksamheten eller  skolbarns-
omsorgen, skall kommunen erbjuda
plats utan oskaligt dr6jsmal.

Kommunen kan fullgbra sin
skyldighet enligt 6 § ocksd genom
att utan oskaligt drojsmal hanvisa
barnet till en motsvarande platsi en
enskild forskola, ett enskilt fri-
tidshem eller enskild integrerad
skolbarnsomsorg.

Kommunen skall ta skalig hansyn
till vardnadshavarens énskemal om
omsorgsform nér den erbjuder plats
inom forskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen enligt forsta
eller andra stycket.

88§

Plats inom forskoleverksamheten
eller  skolbarnsomsorgen  skall
erbjudas s nara barnets eget hem
eller skola som mdjligt med be-
aktande av vad som kravs for att
effektivt utnyttja lokaler och andra
resurser. Skalig hansyn skall ocksa
tastill vardnadshavarens énskeméal.

98§

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skal behOver sarskilt
stod i sin utveckling skall anvisas
plats i forskola, fritidshem eller
integrerad skolbarnsomsorg, om
inte barnens behov av sadant stod
tillgodoses pa nagot annat Sétt.

Kommunen skall genom
uppstkande verksamhet ta reda pa
vilka barn som behOver anvisas
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plats enligt forsta  stycket. Prop. 1997/98:6

Kommunen skall verka for att
barnen utnyttjar den anvisade
platsen och informera foraldrarna
om verksamheten och syftet med
denna.

10§

For plats i av kommunen an-
ordnad forskola, fritidshem, integ-
rerad skolbarnsomsorg och familje-
daghem far kommunen ta ut skaliga
avgifter enligt grunder som kom-
munen bestammer. Avgifterna far
dock inte Overstiga kommunens
géalvkostnader.

For sadana platser i forskola som
avsesi 9 § far avgift tas ut endast i
den man verksamheten dverstiger
15 timmar i veckan eller 525 tim-
mar om aret.

118

En enskild fysisk eller juridisk
person som Vvill driva en forskola,
ett fritidshem eller integrerad skol-
barnsomsorg skall ha tillstand till
detta av den kommun dar verk-
samheten skall bedrivas. Ett sadant
tillstdnd meddelas tills vidare eller
for viss tid. Tillstandet fér inte
Overlatas.

Verksamhet som avses | forsta
stycket skall sta under tillsyn av den
kommun dar verksamheten bedrivs.
Kommunen har ratt att inspekiera
verksamheten.

12 §

Om det foreligger nagot miss-
forhallande i sddan verksamhet som
avsesi 11 §, skall kommunen fore-
lagga anordnaren att avhjdlpa
missforhallandet.

Om missforhallandet ar allvarligt
och kommunens forelaggande inte
foljs, skall tillstandet aterkallas.

138§
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En kommun kan lamna bidrag till
enskild férskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg, om verk-
samheten uppfyller de krav som
anges i 4 8§ och avgifterna inte ar
oskaligt hoga. SAdant bidrag bor
lamnas med ett belopp per barn
som inte oskaligt awiker fran kom-
munens kostnad per barn i mot-
svarande verksamhet.

14 §

Den som ar édler har varit
verksam inom yrkesmassigt bedri-
ven enskild forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg far inte obeho-
rigen r¢ja vad han eller hon darvid
har erfarit om enskildas personliga
forhallanden.

158

En kommuns bedlut i &enden om
tillstand enligt 11 § eller om fore-
laggande eller aterkallelse av till-
stand enligt 12 § far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

En kommuns bedut om fére-
laggande eller aterkallelse av till-
stand enligt 12 § och domstols mot-
svarande beslut géller omedelbart.

Provningstillstand ~ kréavs  vid
Overklagande till kammarratten.

168

Till béter doms den som utan
tillstdnd bedriver verksamhet som
avsesi 11 8.

Allmant atal far endast vackas
efter medgivande av den kommun
dar verksamheten bedrivs eler av
Satens skolverk.

2 b kap. Forskoleklasser

18

Forskoleklasserna skall genom
pedagogisk verksamhet stimulera
varje barns utveckling och larande.
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Verksamheten skall ligga till grund
for fortsatt skolgang.

Sarskilt st6d skall ges till barn
som behover det.

28

FOr barn som &r bosatta i landet
skall den kommun dar barnet
stadigvarande vistas anvisa plats i
en forskoleklass fran och med
hostterminen det ar da barnet fyller
sex ar. Forskoleklassen skall om-
fatta minst 525 timmar.

Kan forskoleklass pd grund av
barnets restider eller av andra skal
inte bedrivas i den omfattning som
anges i andra stycket far kom-
munen dela upp forskoleklassen pa
tva ar. Barn som berdrs av en si-
dan uppdelning skall anvisas platsii
en forskoleklass fran och med
hostterminen det &r da barnet fyller
fem ar. Forskoleklassen skall i
sddana fall omfatta sammanlagt
minst 700 timmar.

En kommun fér i andra fall an
som avses i andra stycket ta emot
barn i en forskoleklass fore host-
terminen det ar da barnet fyller sex
ar.

38

Plats i en forskoleklass skall
anvisas s nara barnets eget hem
som m@jligt med beaktande av vad
som kravs for att effektivt utnyttja
lokaler och andra resurser. Skélig
hansyn skall ocksa tas till vard-
nadshavarens énskemal.

Kommunen skall verka for att
barnen utnyttjar den anvisade plat-
sen och informera foéraldrarna om
verksamheten och syftet med denna.

48

Om ett barn vardas pa sjukhus
eller i nagon ingtitution, skall hu-
vudmannen for institutionen sorja
for att barnet far tillfalle att delta i
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verksamhet som motsvarar den som Prop. 1997/98:6

erbjudsi en forskoleklass.

58

Utbildningen i en forskoleklass
skall vara avgiftsfri.

Om verksamheten Overstiger 15
timmar i veckan eller 525 timmar
om aret far dock kommunen ta ut
skéliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestammer. Skaliga av-
gifter far ocksa tas ut fér barn som
tas emot med stéd av 2 § tredje
stycket. Avgifterna far dock inte
Overstiga kommunens gélvkostna-
der.

68

En enskild fysisk eller juridisk
person som vill bedriva verksamhet
motsvarande forskoleklasser skall
ha tillstdnd till detta av den
kommun dar verksamheten skall
bedrivas. Ett sadant tillstand
meddelas tills vidare €eler for viss
tid. Tillstandet fér inte Gverlatas.

Verksamhet som avses | forsta
stycket star under tillsyn av den
kommun dar verksamheten bedrivs.
Kommunen har ratt att inspektera
verksamheten.

78

Om det foreligger nagot miss-
forhallande i sddan verksamhet som
avses | 6 §, skall kommunen fore-
lagga anordnaren att avhjalpa
missforhallandet.

Om missforhallandet ar allvarligt
och kommunens forelaggande inte
foljs, skall kommunen aterkalla till-
standet.

88§

En kommun kan lamna bidrag till
en forskoleklass som anordnas av
enskild om verksamheten uppfyller
kraven i 1 § och avgifterna inte ar
oskaligt hoga. Sidant bidrag bor
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lamnas med ett belopp per barn
som inte oskaligt awiker fran kom-
munens kostnad per barn i mot-
svarande verksamhet.

98§

Den som ar eller har varit verk-
sam inom yrkesmassigt bedrivna
enskilda forskoleklasser far inte
obehdrigen r¢ja vad han eller hon
darvid har erfarit om enskildas per-
sonliga forhallanden.

10§

En kommuns bedlut i arenden om
tillstdnd enligt 6 § eller om fore-
laggande eller aterkallande av till-
stand enligt 7 § far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

En kommuns beslut om férelag-
gande eller aterkallande av tillstand
enligg 7 8 och domstols mot-
svarande beslut géller omedelbart.

Provninggtillstand ~ kréavs  vid
Overklagande till kammarratten.

118

Till béter doms den som utan
tillstdnd bedriver verksamhet som
avsesi 6 8.

Allmant atal far endast vackas
efter medgivande av den kommun
dar verksamheten bedrivs eler av
Satens skolverk.

14 kap. Skolhalsovard
18
Skolhdlsovard skall anordnas for eleverna i grundskolan, gymna-

sieskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan.

Solhélsovard far anordnas for
eleverna i forskoleklasserna.

38
Varje elev i grundskolan eller Varje elev i grundskolan eller

® Senaste lydel se 1993:800.
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sameskolan skall erbjudas att ge-
nomgd allman halsokontroll en

sameskolan skall erbjudas att
genomga minst tre allméanna halso-

gang pa varje stadium. Den forsta kontroller, jamnt fordelade under

kontrollen skall &ga rum forsta las-
aret. Eleven skall dessutom, mellan
de adlmanna hasokontrollerna,
erbjudas att genomga kontroll av
syn och horsel och andra begran-
sade halsokontroller.

Om skolldkaren pa forekommen

skoltiden. Den forsta kontrollen
skall &garum forsta lasaret. Den far
i stallet aga rum under det ar ele-
ven gar i forskoleklassen. Eleven
skall dessutom, mellan de allmanna
hélsokontrollerna, erbjudas att ge-
nomga kontroll av syn och horsel
och andra begransade hélsokon-
troller.

anledning anser att en viss elev |

grundskolan eller sameskolan behdver undersokas sarskilt, skall eleven

genomga s&dan undersokning.

Eleverna i de delar av sdrskolan och specialskolan som motsvarar
grundskolan skall nér det behdvs erbjudas att genomga sarskilda un-
dersokningar som foranleds av deras funktionshinder. | ovrigt géller be-
stdmmelsernai forsta och andra styckena éven for dessa elever.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

1.2
(1980:620)

Fordag till lag om andring i socialtjanstlagen

Héarigenom foreskrivsi frdga om socialtjanstlagen (1980:620)°
delsatt 13 — 18 88 skall upphora att gélla,
dels att 35 och 54 8§ skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

358’

For plats i av kommunen anord-
nad forskola, fritidshem, integrerad
skolbarnsomsorg, familjedaghem,
fardtjanst, familjerddgivning, hjdp i
hemmet, service och omvardnad,
sddant boende som avses i 20 §
andra stycket eller 21 § tredje styc-
ket eller annan liknande social tjanst
far kommunen ta ut skaliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestammer. Avgifterna far dock inte
Overstiga kommunens

® Lagen omtryckt 1988:871.
" Senaste lydelse 1994:10.

For fardtjanst, familjeradgivning,
hjdlp 1 hemmet, service och
omvérdnad, sadant boende som
avsesi 20 § andra stycket eller 21 §
tredje stycket eller annan liknande
social tjanst far kommunen ta ut
skéliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestammer. Avgifterna
far dock inte Gverstiga kommunens
gélvkostnader.
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géalvkostnader. Prop. 1997/98:6
For sadana platser i forskolan Bilaga 2

som avses i 15 och 16 88 far avgift

tas ut endast i den man verk-

samheten Overstiger 15 timmar |

veckan eller 525 timmar om aret.

Avgifter for hjdp i hemmet, service och omvardnad samt boende féar
inte tillsammans med avgifter som avsesi 26 § tredje stycket hdlso— och
sukvéardslagen (1982:763), uppga till sa stort belopp att den enskilde inte
forbehdlstillrackligamedel for sina personliga behov.

54 §°

| &renden hos socialndmnden som avser myndighetsutévning mot nagon
enskild skall namnden tilldmpa foljande bestammelser | forvaltningslagen
(1986:223):

14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

16 och 17 88 om en parts rétt att fadel av uppgifter,

20 8 om motivering av beslut,

26 § om réttelse av skrivfel och liknande.

Bestdmmelsarna i 16 och 17 88 Bestammelserna i 16 och 17 88
forvaltningdagen géller dock inte forvatningslagen gdler dock inte
uppgifter som ror ndgon annan uppgifter som rér nagon annan
sokande i ett @&rende om plats i stkande i ett &rende om ett sidant
forskola eller fritidshem, om ett s& boende som avses i 20 § andra
dant boende som avsesi 20 § andra stycket eller 21 § tredje stycket eller
stycket eller 21 § tredje stycket eller om ndgon annan liknande social
om ndgon annan liknande socid tjanst.
tjanst.

Vad som sigs i forsta stycket gdller ocksd nar det & fraga om en
ansokan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett ma eller &ende
som rér myndighetsutévning mot enskild hos denna.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

1.3  Fordagtill lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100)° skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

8 Senaste lydelse 1990:1403.
° Lagen omtryckt 1992:1474. 105



7 kap. Sekretess med hansyn framst till skyddet for enskilds
personliga forhallanden

9 §10

Sekretess gdller i grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, special-
skolan och sameskolan samt i en
kommunal riksinternatskola  for
uppgift som hanfor sig till psyko-
logisk undersdkning eller behand-
ling och for uppgift om enskilds
personliga forhallanden hos psyko-
log eller kurator, om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan att
den som uppgiften ror eller nagon

Sekretess géller | forskoleklas-
serna, grundskolan, gymnasiesko-
lan, sarskolan, specialskolan och
sameskolan samt i en kommunal
riksinternatskola for uppgift som
hanfor sig till psykologisk under-
sokning eler behandling och for
uppgift om enskilds personliga for-
héllanden hos psykolog eller kura-
tor, om det inte star klart att upp-
giften kan r¢jas utan att den som

honom nérstéende lider men. uppgiften ror eller ndgon honom

narstdende lider men.

Sekretess galler pa samma omrade dels i skolans elevvardande
verksamhet i Gvrigt for uppgift om enskilds personliga forhalanden, dels
for uppgift som hanfér sig till arende om tillréttafbrande av elev eller om
skiljande av €lev fran vidare studier. Sekretessen géller dock endast, om
det kan antas att den som uppgiften rér eller ndgon honom néarstaende
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte bedut i elev-
vardsérende eller i annat &rende som nu har namnts.

Sekretess géller inom utbildningsvasendet i Ovrigt for uppgift som
hénfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden hos psykolog, kurator eller
syofunktiondr, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende lider men. Dessutom
gdler inom arbetsmarknadsutbildningen, den kommunala vuxen-
utbildningen, vuxenutbildningen for utvecklingsstorda, svenskundervis-
ningen for invandrare (sfi) och folkhogskolan sekretess i annan
elevvardande verksamhet for uppgift om enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom néarstaende
lider men om uppgiften rgjs.

Sekretess gdller i speciapedagogisk stédverksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller hos Statens skolverk i verksamhet som avser tillsyn
over utbildning vid skolor med enskild huvudman (fristdende skolor) for
uppgift som harrér fran skolans elevvardande verksamhet och som géller
enskilds personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan
rdjas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom néarstédende lider
men. Samma sekretess galler i namnda tillsynsverksamhet for uppgift som
hanfor sig till en fraga om tillréttaférande av elev eller skiljande av elev

10 Senaste lydelse 1996:155.
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frén vidare studier. Sekretessen enligt detta stycke géller dock inte Statens  Prop. 1997/98:6
skolverks bedlut i ett &rende. Bilaga 2

Sckretess galler 1 forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorgen for
uppgift som hanfor sig till psykolo-
gisk undersokning eller behandling
och for wuppgift om enskilds
personliga  forhdllanden  hos
psykolog eller kurator, om det inte
stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller
nagon honom narstaende lider men.

Sekretess galler 1 verksamhet som
avses | gatte stycket for annan
uppgift om enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nér-
stdende lider men om uppgiften
rojs.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst Suttio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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FOrteckning Gver remissinstanserna samt en samman-
stdllning av remissyttrandena Over betédnkandet Sam-
verkan for utveckling — Om fdrskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen (Ds 1997:10)

Remissinstanserna

Remissyttranden har kommit in frén Kammarratten i Sundsvall, Social-
styrelsen, Handikappombudsmannen (HO), Barnombudsmannen (BO),
Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Statens skolverk, Statens in-
stitut for handikappfragor i skolan (SIH), Lararhogskolan i Stockholm,
Universitetet i Linkoping, Sameskolstyrelsen, Manillaskolan, Oster-
vangskolan, Lansstyrelserna i Skane och Uppsala lan, Svenska Kom-
munférbundet, Arjeplogs kommun, Avesta kommun, Bréacke kommun,
Danderyds kommun, Eskilstuna kommun, Finspdngs kommun, Géllivare
kommun, Go6teborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Harryda kommun,
Kristianstads kommun, Kungsbacka kommun, Lilla Edets kommun,
Luled kommun, Mamo stad, Mérbyldnga kommun, Norrkopings kom-
mun, Norrtdlje kommun, Oskarshamns kommun, Sandvikens kommun,
Skurups kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms stad, Sunne
kommun, Soderkopings kommun, Umed kommun, Uppsala kommun och
Orebro kommun, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Riksforbundet Hem och Skola (RHS), Friskolornas Riksfor-
bund, Riksforbundet for Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna
(FUB), Handikappforbundets Samarbetsorgan (HSO), Sveriges ddvas
riksforbund (SDR), Synskadades riksforbund (SRF) samt Foreningen
Sveriges Socialchefer.

Yttranden har dessutom inkommit fran universitetsadjunkten Staffan
Olsson, Riksforeningen for skolhdsovard, Samhéllsvetenskapliga forsk-
ningsinstitutet i Uppsala (SAMU), Arbetarskyddsstyrelsen, Riksfoérbundet
for dova, horsdskadade och sprékstorda barn (DHB), Sveriges For-
skollérares Yrkesforening, Horsel skadades Riksforbund (HRF), Riksfor-
bundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Léararnas Riks-
forbund (LR), SKTF, Lararforbundet och Sollentuna kommun.

En helt 6vervdgande del av remissinstanserna &r positiva till grundan-
satsen och till beténkandet som helhet. Manga remissinstanser har darfor
inte kommenterat de olika férsdagen aternativt endast kommenterat de
delar av beténkandet som de har helt eller delvis annan uppfattning om.

Majoriteten avkommunerna valkomnar forslagen och menar att det
bekréftar och underl&ttar den utveckling som redan & paborjad. De anser
att forslagen undanréjer onodiga hinder for ett arbete utifran en helhetssyn
pa barns larande och ger mojligheter till héjd kvalitet. Nagra av re-
missinstanserna menar att det ar olyckligt att arbetsgruppens férdag inte
samordnats med det fordag till ny laroplan for barn och unga 616 & som
Barnomsorg och skolakommittén (BOSK) lamnat (SOU 1997:21).
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Instanser som Overvagande framfor kritiska synpunkter & Kommunfor-
bundet, Skolverket och FOreningen Sveriges Socialchefer.
Skollagsandringar och foérskoleklass

Sollagsandringar

Kammarréatten har inget att erinra mot forslaget som helhet.

Ett stort antal av kommunerna, liksom BO, TCO och Friskolornas
riksforbund &r positiva till férslagen om att dverféra nuvarande bestédm-
melser om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i socialtjanstlagen
till skollagen. Lararforbundet valkomnar en gemensam lagstiftning och
ett gemensamt mal dokument som viktiga atgarder for att skapa kontinuitet
i barns och ungdomars utbildning och en stérre likvardighet 6ver landet.
LR anser ocksa att det ar bra ur likvardighetssynpunkt att verksamheten
for sex&ringarna stramas upp genom skollagens portalparagraf, men
menar att en obligatorisk tiodrig grundskola vore béttre.

Lararforbundet menar att lagstiftning som omfattar familjedaghem inte
hor hemma i en skollag, och att inte heller begreppet barnomsorg bor
infOrasi skollagen. Lararforbundet, liksom SACO, anser dessutom att den
s.k. flexibla skolstarten bor tas bort. SKTF har inga invandningar mot att
skolbarnsomsorgen regleras i skollagen men anser att forskoleverk-
samheten alltjamt bor regleras i sociatjanstlagen, eftersom den till Over-
vagande del & en social/omsorgsverksamhet. FOreningen Sveriges Soci-
alchefer avstyrker en Gverflyttning av reglernatill skollagen.

Socialstyrelsen pekar pa vissa brister och oklarheter i nuvarande soci-
atjanstlag. Styrelsen forutsétter att BOSK beaktar bristernai sitt fortsatta
arbete. HO, RBU och SH anser att en alman formulering motsvarande
den som finns i 21 § sociatjanstlagen (SoL) vad géller omsorgen om
manniskor med funktionshinder bor forasin i skollagen.

Enligt 14 ¢ § SoL skall plats inom barnomsorgen erbjudas sa nara bar-
nets hem eller skola som mgjligt “ med beaktande av vad som kravs for att
utnyttja lokaler och andra resurser”. Arbetsgruppen har foreslagit att en
motsvarighet till denna bestammelse fors in 2 a kap. 8 8§ respektive 2 b
kap. 3 § skollagen. Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar
och Vuxna (FUB) anser att formuleringen som citeras ovan bor strykas
eftersom den kan anvandas som argument for att skapa sérskilda grupper
for utvecklingsstorda barn. Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar (RBU) foredar att foraldrar till barn med funktionshinder i
forskoleklass, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall ha rétt att fa
en individuell plan uppréttad for barnet. En sadan plan bor kunna ligga till
grund for &gardsprogram i skolan. FUB anser att atgardsprogram bor
uppréttas for barn med behov av sérskilt stod i forskoleklass.

Sveriges dovas riksforbund (SDR) framhdler att det tydligt maste
framga att “narhetsprincipen” inte skall gala for dem som behover en
teckensprékig miljo i forskolan och forskoleklassen. SDR menar att
beténkandet inte [06ser problemen vad gdler kontakter mellan
forskoleklass i narmiljon och de fem specialskolor som finns i landet.
Aven RBU anser att narhetsprincipen ar viktig, men det kan finnas
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tillfalen da barnet behover gd i en annan skola, forskoleklass,
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg.

BO vill haen Gversyn av regeln om i vilken omfattning barnomsorg ska
tillhandahéllas och SACO menar, med stod av Sveriges Psykol ogforbund,
att alla barn maste garanteras rétt till forskoleverksamhet och forordar att
lagtexten skarpsi detta avseende.

TCO och Lararforbundet foresprakar att skyldighetslagen for kommu-
nerna andras till en réttighetslag for barn, bade vad géller forskola och
skolbarnsomsorg. De menar ocksa, liksom Sveriges Forskollarares Yr-
kesforening, att den verksamhet som bedrivs i familjedaghem aven i fort-
séttningen bor regleras i socialtjanstlagen, eller att en sddan |6sning bor
Overvagas.

TCO understryker vikten av att den sociala delen, omsorgsverksamhe-
ten, bevaras och utvecklas pa samma sétt som den pedagogiska verksam-
heten, och att det fortfarande skall finnas en koppling till socialtjanstlagen
for att uppmarksamma barn med sérskilda behov.

FoOrskoleklass som egen skolform

Halften av remissinstanserna har synpunkter pa fordaget att den sk. sex-
arsverksamheten bildar en egen skolform. En klar majoritet av dem, dari-
bland ett stort antal av kommunerna samt HO, BO, SH, TCO, Lanssty-
relsen i Skéne, LHS, Friskolornas riksforbund, FUB, Lararforbundet och
HSO &r positiva. Skden till den positiva instéllningen & bl.a. att en egen
skolform underlé&ttar en utveckling som i mangafall redan & paborjad och
att ett gemensamt regelverk ger forutséttningar for ett arbetsétt som ar
baserat pa en helhetssyn pa barns utveckling och larande.

Nagra instanser, daribland SACO, Friskolornas Riksforbund, LR, RHS,
Lararforbundet och ett antal kommuner hade dock foredragit tiodrig
skolplikt med start vid sex ars ader. Luled och Skurup &r ett par av de
kommuner som framhaller att forslaget anda & ett steg i rétt riktning.
Danderyds kommun menar att det & Onskvart att forskoleklassen blir
obligatorisk.

Finspang, Lilla Edets och Harryda kommuner & tveksamma till for-
daget att infora en ny skolform, bl. a. med tanke pa att en integration
mellan skola och barnomsorg maste ske processinriktat snarare &n genom
administrativa beslut. Soderkdpings kommun anser t.o.m. att en egen
skolform kan forsvara mojligheternattill integration.

Skolverket anser att det inte tydligt framgar av fordaget till ny lagtext
vad forskoleklass innebar.

Kommunforbundet avvisar fordaget om att forskola for sexaringar skall
utgora en egen skolform, bl.a. med motiveringen att det ar risk for att
synen pa att barn str pa en speciell utvecklingsniva i en viss ader per-
manentas och att nya granser skapas. Kommunférbundet menar att den
formella skolstarten & mindre betydelsefull i dag an tidigare och fore-
sprakar darfor att inskrivningsreglerna ses dver for att underléta en flexi-
bel skolstart &ven uppéat for attadringar.

RRV anser att fordagen innebdr en otydlig gransdragning gentemot
bade den obligatoriska skolan och forskolan. Sveriges Forskollarares
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Yrkesforening menar att forskola for barn i dldrarna 1l — 6 ar skall bildaen Prop. 1997/98:6

egen skolform.

SKurups kommun anser att forslaget om kommunernas mgjlighet att ta
ut avgift for verksamhet utbver 525 timmar & olyckligt formulerat.
Kommunen menar att det & viktigt att klargéra om dessa timmar & att
betrakta som daghems-, skolbarnsomsorgsverksamhet eller som férsko-
leklass.

FoOrskoleklass som benamning

Cirka en tredjedel av remissinstanserna & negativa till namnet férsko-
leklass, négot farre an en tredjedel &r positiva. Ovriga har inte sarskilt
kommenterat bendmningen. De som ser positivt pa namnet anser bl.a. att
det & en tydlig markering av att forskolepedagogiken medvetet ska foras
in i skolan. Till dessa hor bl.a. HO, Lararhdgskolan i Stockholm, Manil-
laskolan, Danderyd, Gallivare, Hudiksvall, Morbylanga, Norrkoping,
Norrtalje och Sunne kommuner, Sockholms stad, Lararférbundet och
FUB.

De negativa & bl.a. Socialstyrelsen, BO, Skolverket, RRV, SH, Kom-
munforbundet, LO, RHS samt drygt hdlften av kommunerna. Dessa lyfter
fram att begreppet “klass’ ger associationer till forlegade arbetsséit och
organisationsmonster. Nagra menar att namnet kan bidra till en utveckling
av separata klasser med sexaringar i stéllet for en integrerad verksamhet
tillsammans med barn i nérliggande dldrar, och att det finns risk for att en
paborjad utveckling med flexibla grupper avstannar. RRV papekar t.ex. att
om verksamheten inte nodvandigtvis ska bedrivas i fasta grupper i skolan
ar benamningen missvisande. Skolverket bedomer att det kommer att bli
svérare an i dag for foradrar och skolhuvudmén att halla isér nér barnen
gar i niodrig skolaoch nar de gar i forskola.

Manga av de kritiska remissinstanserna papekar dock att det ar svart att
finna ett bra namn som leder tankarna till samverkan och integrering.
Sexarsverksamhet, forskola for sexaringar, nyborjarskola, forskolegrupp
och barnskola & fordlag som |amnats av remissinstanserna.

Samordning med nytt maldokument

En del remissinstanser anser att arbetsgruppens forslag borde ha samord-
nats med BOSK:s fordag till ny laroplan. Skolverket, som & en av dem,
anser sig darfor inte kunna ta stdlning till lagférdagen. Kommunfor-
bundet hade féredragit att hela lagstiftningen for skola och barnomsorg
presenteratsi ett samlat forslag for barn och unga 1 — 16 ar.

Undervisning i arbetslag, pedagogbegreppet och skollagsandringar

Remissinstanserna & 6vervagande positiva till arbetsgruppens forslag att
forskollarare och fritidspedagoger far anvandas for undervisning i det
offentliga skolvasendet. Bland de positiva mérks BO, Friskolornas Riks-
forbund, SH, TCO, LO, Synskadades Riksforbund och en 6vervagande
del av kommunerna. Ett stort antal av instanserna understryker dock vik-
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ten av att varje personalkategori behdller sin yrkeskompetens. LR och Prop. 1997/98:6
Lararforbundet betonar att de olika personalkategorierna inte & utbytbara Bilaga3

utan skall berika verksamheterna tillsammans.

Sandvikens kommun, liksom FUB, tycker att det & onodigt att betona
att verksamheten i forskoleklassen skall ligga till grund for fortsatt skol-
gang. LR har motsatt asikt da de menar att det & bra om verksamheten
fore den obligatoriska skolan mer an tidigare inriktas pa att vara ett stod
for fortsatt skolgang.

Kommunforbundet anser att det & olampligt att en lagreglering bygger
pa ett sarskilt sitt att organisera personalens arbete. Forbundet menar att
de flesta kommuner redan idag organiserar forskollarare, larare och fri-
tidspedagoger 1 arbetslag, och hdvdar att arbetslaget ar ett medel inte ett
mal. LR menar att arbetslaget & en av manga bra modeller for hur arbetet
kan organiseras.

Pedagogbegreppet

Vad gdler arbetsgruppens forslag att ersdtta benamningen larare med
pedagog gar meningarna i sir. De flesta som uttalat sig kring fragan &
positiva, daribland Lararhogskolan i Sockholm, Lansstyrelsen i Skane,
Sveriges Forskollarares Yrkesforening, SDR och narmare hdften av
kommunerna. Ett antal remissinstanser & dock kritiska till att andra be-
namningen. Till dessa hor Svenska Kommunférbundet, RHS SACO,
Lararforbundet, LR, TCO samt ett antal kommuner. TCO anser att samma
utbildningskrav skall omfatta forskolans verksamhet for barn mellan 1-5
ar somi 6vriga offentliga skolvasendet.

Déaremot anser LO, i likhet med SKAF, att den forslagna lydelsen av 2
kap. 3 — 5 88 kan tolkas som om personal grupper med omsorgskompetens
utestangs fran arbetsagen. SKAF framhaller betydelsen av barnskotares,
dagbarnvérdares och fritiddedares omsorgskompetens samt betonar att
aven dessa yrkesgrupper har pedagogisk utbildning.

Tillstand, tillsyn och bidrag till enskild verksamhet

En knapp tredjedel av remissinstanserna har kommenterat forslaget att
tillsténd till enskild bedriven verksamhet skall 1amnas av den kommun dar
verksamheten skall bedrivas. Av dessa & héften positiva och hdften
negativa till forsaget. Endast ett fatal remissinstanser har séarskilt kom-
menterat forslaget att kommunen beslutar om bidrag skall ges till verk-
samhet i enskild regi.

Socialstyrelsen anser att bade Skolverket och kommunerna skall an-
svara for tillsyn 6ver verksamhet i enskild regi. Skolverket anser att det
finns skél att tilldmpa samma rutiner for godkannande av enskild bedriven
barnomsorg som for fristdende skolor. Erfarenheterna av forsoks-
verksamheten med kommunernas tillstandsgivning och tillsyn & dock
goda, vilket trots alt talar for forsaget. Daremot foresprakar Skolverket
att begreppet “enskild” byts mot begreppet “fristdende” aven vad géller
icke—-kommunala forskolor.
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Goteborgs kommun vill att Skolverket skall prova drenden om tillstand
for enskild forskoleklass och skolbarnsomsorg i de fall de integreras i
fristdende skolor. De menar vidare att lansstyrelsen bor vara tillstands-
myndighet for enskild forskoleverksamhet for barn i ddrarna 1 — 5 &.
Danderyds kommun foresprékar att samma regler for bidrag bor galla for
enskild barnomsorg som for fristaende skolor.

Friskolornas Riksforbund menar att arbetsgruppens fordag innebér att
fristdende skolor blir beroende av kommunernas instéllning till deras
verksamhet, vilket begransar deras mojligheter att anordna forskoleklass.
Friskolornas Riksforbund anser darfor att Skolverket skall besluta om
tillstand till enskilda verksamheter samt vara tillsynsmyndighet for samt-
liga verksamheter oavsett huvudman. Dessutom menar forbundet att ar-
betsgruppens fordag inte |6ser problemet med att elever i vissa kommu-
ner hanvisas till kommunens egen integrerade skolbarnsomsorg efter sin
skoldag istéllet for i den fristdende skolan. Rétten till likvardig utbildning
borde, menar foérbundet, innebéra en skyldighet for kommunerna att ge
bidrag aven till integrerad skolbarnsomsorg i fristdende skolor.

Skolhalsovard

Knappt halften av remissinstanserna har synpunkter pa arbetsgruppens
fordag att skolhuvudmannen efter 6verenskommelse med sjukvardshu-
vudmannen kan ta 6ver ansvaret for den forebyggande hasovarden for
sexdringar. En tydlig majoritet av de kommuner som lamnat synpunkter &
positiva till forslaget. Aven Socialstyrelsen, BO, Manillaskolan, Kom-
munférbundet, LR och SACO tillstyrker fordaget. Socialstyrelsen vill
dock att huvudmannen uppmarksammar riskerna vid évergangen mellan
forskola och skola. SACO understryker, med stod av Lakarforbundet,
betydelsen av samverkan mellan barn— och skolhé sovard.

Avesta, Eskilstuna, Morbyldnga, Skurup, Sunne, Umea och Uppsala
kommuner anser dock att det vore béttre med ett forslag som innebar att
ansvaret for den forebyggande hadsovarden for barn i forskoleklass
overfors till skolhalsovarden eller uttrycker dnskemd om att ett sadant
fordag laggs senare.

HSO papekar att barn med funktionsnedséttning inte under nagra for-
héllanden féar g miste om habiliterande eller medicinska insatser. HSO:s
erfarenheter visar att kontakten med barnhabilitering ofta brytsi och med
att barnet borjar i skolan. Organisationen anser att det kommande lagfor-
slaget bor innehdlla ett fortydligande om att habilitering skall ingd i pla-
neringen infor skolstarten.

Ovriga skolformer

Arbetsgruppen har foredagit att en bestdmmelse infors som gor det moj-
ligt for specialskolorna att efter avtal med den kommun dér skolan &r be-
lagen fullgora kommunens skyldighet att anordna forskoleklass och skol-
barnsomsorg for dova och gravt horsel skadade barn.

Det fatal remissinstanser som har kommenterat forslaget &r i stort sett
positiva, med ndgra fa undantag eller kommentarer.
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Nagra remissinstanser pekar pa att det kan forekomma praktiska pro-
blem kring 6vergangen forskoleklass — specialskola i de fall barnen inte
bor i ett |an dar specialskolan & belagen. SDR, Manillaskolan, Oster-
vangskolan, HRF &r ndgra av de som berér denna fraga.

SH avstyrker fordaget i nuldget bl.a. med hansyn till att det endast
omfattar de barn som & bosatta pa skolorten. SIH hanvisar ocksa till att
kommittén om funktionshindrade elever i skolan (FUNKIS) har i uppdrag
att utreda frégan om ansvaret for de statliga specialskolorna. Oster-
vangskolan anser att skolan bor ha mdjlighet att sluta avtal om forsko-
leklass med ala 29 kommuner, som omfattas av skolans upp-
tagningsomrade. Orebro kommun foresldr att specialskolorna bor fa sluta
avtal med nérbelagna kommuner om forskoleklass och skolbarnsomsorg.
SACO anser att arbetsgruppen 1 altfor liten utstrackning behandlat
situationen for elever med funktionshinder. SACO forordar att regeringen
aterkommer med ett genomarbetat fordag till hur forskoleklass skall
anordnas for elever med funktionshinder eller utvecklingsférsening.

FUB hdller med om att det & viktigt med utrymme for flexibla 16s-
ningar for sarskolans elever, men anser inte att exempel pa sadana |0s-
ningar bor beskrivas. En sadan exemplifiering kan l&tt leda till att kom-
munerna skapar permanenta losningar for barn med utvecklingsstérning i
stallet for att vara flexibla och utga frén barnens behov. Aven HO &
tveksam till resonemanget om att forskoleklass i sarskolan kan vara ett
aternativ. HO anser att utvecklingsstorda barns behov av forskoleverk-
samhet skall tillgodoses i den reguljdra verksamheten i nérheten av hem-
met.

Sekretesslagen

Arbetsgruppen har foreslagit att verksamheten i forskoleklassen skall
omfattas av skolsekretessen samt att barnomsorgen far en sekretess som
Overensstammer med den som géller i skolan.

Flertalet remissinstanser anser att det & nodvandigt med samma sek-
retess vad géller de verksamheter som integreras.

Ett antal kommuner liksom RHS, HRF, SDR och Friskolornas Riksfor-
bund har endast kommenterat fordaget vad galler forskoleklass och skol-
barnsomsorg. Stenungsunds kommun framhaller att det tydligare bor
framga att samma sekretess foreslas for forskola, forskoleklass, skola och
skolbarnsomsorg.

Svenska Psykologférbundet anser att forskola, forskoleklass och skol-
barnsomsorg bor behdlla den sekretess som géller i dag. Svenska Komr
munforbundet anser att forslaget 16ser en del av problematiken kring olika
sekretess i verksamheter for barn och ungdomar, men att konsekvenserna
av en forandrad sekretess for ldrarna 1 — 5 & inte &r tillrackligt utredd.
Forbundet anser ocksd att det borde framgd i betdnkandet att an-
malningsplikten inte paverkas.

Lararhogskolan i Stockholm menar att de gallande sekretessbestam-
melserna i sociatjanstlagen har varit en sakerhet och ett stod for barn och
forddrar n&r de kommunicerat med personalen. L&rarhdgskolan, som
hanvisar till Saffan Olssons yttrande, menar att skolbarnsomsorg och
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forskoleklass kan omfattas av samma sekretess som grundskolan. Kon-
sekvenserna av att forandra sekretessen aven for forskoleverksamhet ar
dock altfor lite utredda. Verksamhetens sociala innehdl och det néra
samarbetet med hemmet talar mot forslaget i betankandet.

Umead kommun, Lansstyrelsen i Skane 1an och Foreningen Sveriges
Socialchefer anser att alla pedagoger bor omfattas av den strangare sek-
retessen, eftersom dagens strdnga sekretess inom socialtjansten har stor
betydelse for foréldrarnas fortroende for barnomsorgen.

Glesbygdsmodellen

Endast Arjeplogs och Bracke kommuner har kommenterar den skk. gles-
bygdsmodellen. Bracke kommun anser att det inte finns skal att behalla
modellen medan Arjeplogs kommun menar att mdjligheten till sérlds-
ningar maste finnas kvar for glesbygden.

Finansieringsprincipen

Endast ett fétal av kommunerna har kommenterat finansieringsprincipen.
Av dessa instdmmer GOteborgs och Sandvikens kommuner samt Manil-
laskolan i arbetsgruppens bedé mning att férandringarna inte okar kostna-
derna for kommunerna. Kristianstad och Skurups kommuner framhaller
att de har genomfort integrering respektive tiodrig skolgang utan extra
kostnader.

Oskarshamns kommun menar dock att lokalinvesteringar krévs for att
genomfdra en verksamhetsintegrering. Norrkdpings kommun havdar att
dvertagande av tillstandsgivningen for forskoleverksamhet i enskild regi
innebdr Okade kommunaa kostnader. HRF och SDR delar inte arbets-
gruppens uppfattning da det galler resurser for barn och ungdomar med
funktionsnedséttningar.

Satskontoret anser att en utbyggnad av pedagogisk verksamhet for barn
som i dag star helt utanfor barnomsorg kan rymmas inom de resurser som
forskolan i dag disponerar.

Arbetsmilj6lagen

RHS anser att det & bra att arbetsmiljolagen kommer att omfatta forsko-
leklassen, men ifrégasitter varfor lagen inte skall gélla for skolbarnsom-
sorg. BO &r positiv till fordaget men menar att nar arbetsmiljélagen ar
tankt att omfatta dven yngre barn bor lagen utformas utifran elevernas
situation sa att den far béttre genomslag an hittills pa bade skol— och for-
skoleomrédet.

Arbetarskyddsstyrelsen anser att arbetsgruppens forslag innebér ett
klarldggande eftersom forskoleklass uttryckligen anges vara utbildning.
Detta innebér en tydlig grans mot férskola och skolbarnsomsorg dér ar-
betsmiljolagen inte géller.
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L agradsremissens lagforslag

2 L agtext

21  Fordagtill lag om éndring i skollagen (1980:1100)

Harigenom foéreskrivsi fréga om skollagen (1985:1100)"

delsatt 1 kap. 1 och 4 88, 2 kap. 3, 40ch 588, 3kap. 78, 6 kap. 38,7
kap. 6 § och 14 kap. 1 och 3 88 skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya kapitel, 2 a och 2 b kap., av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

1 kap.

FOr barn och ungdomar anordnar
det almanna utbildning i form av
grundskola och gymnasieskola samt
vissa motsvarande  skolformer,
namligen sarskola, specialskola och
sameskola.

Grundskolan,  gymnasieskolan,
sarskolan, specialskolan och sa
meskolan bildar det offentliga skol-
vasendet for barn och ungdom.

18

FOr barn och ungdomar anordnar
det almanna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gym-
nasieskola samt vissa motsvarande
skolformer, namligen sérskola, spe-
cialskola och sameskola.

Forskoleklassen,  grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, spe-
ciaskolan och sameskolan bildar
det offentliga skolvasendet f6r barn

Dessutom finns sérskilda utbild-
ningsformer som anordnas av det
almanna for dem som till f6ljd av
gukdom eller av annat skél inte kan
delta i skolarbetet inom det offent-
liga skolvésendet.

och ungdom. Dessutom finns sar-
skilda utbildningsformer som an-
ordnas av det allménna for dem som
till foljd av gukdom eller av annat
skdl inte kan delta 1 skolarbetet
inom det offentliga skolvasendet.

Det allmanna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. FOr dessa verksamheter
galler i denna lag endast bestam
melsernai 2 a kap.

48

Kommunerna & huvudman for
grundskolan.

Kommunerna & huvudméan for
forskoleklassen och grundskolan.

Kommuner och landsting & huvudman fér gymnasieskolan.

! Lagen omtryckt 1991:1111.
2 Senaste lydelse 1991:1684.
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2 kap.

38
Varje kommun och landsting & Kommuner och landsting ar skyl-
skyldig att for undervisningen an- diga att for undervisningen anvanda
vanda larare som har en utbildning larare, forskollarare eller fritids-
avsedd for den undervisning de i pedagoger som har en utbildning

huvudsak skall bedriva.

avsedd for den undervisning de |
huvudsak skall bedriva.

Undantag far goras endast om personer med sddan utbildning inte finns
att tillga eller det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna.

Varje kommun och landsting skall vidare stréva efter att for undervis-
ning i gymnasieskolan, gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsut-
bildning anstélla lérare som har forskarutbildning.

48

For att fa anstallas som larare i
det offentliga skolvasendet utan
tidsbegransning skall den sbkande
dels beharska svenska spraket, om
det inte finns synnerliga skal att
medge annat, dels ha nodvéandiga
insikter i de foreskrifter som gdler
betrdffande det offentliga skolva
sendet, sarskilt de foreskrifter som
anger malen for utbildningen, dels
ocksa uppfylla ett av foljande krav:

1. Sokanden har genomgatt
svensk lararutbildning med huvud-
saklig inriktning mot den undervis-
ning anstdllningen avser eler en
darmed jamstéld lararutbildning i
ett annat nordiskt land eller ett annat
land som tillhoér Europeiska frihan-
del ssammans utningen eler
Europeiska unionen.

2. Sokanden har genomgétt annan
hogskoleutbildning som av HOg-
skoleverket forklarats i huvudsak
motsvara s&dan lararutbildning som
avses under 1.

For att f4 angtéllas som larare,
forskollarare eller fritidspedagog i
det offentliga skolvasendet utan
tidsbegransning skall den sbkande
dels beharska svenska spraket, om
det inte finns synnerliga skal att
medge annat, dels ha nodvéandiga
insikter i de foreskrifter som gdler
betrdffande det offentliga skolva
sendet, sarskilt de foreskrifter som
anger malen for utbildningen, dels
ocksa uppfylla ett av foljande krav:

1. Sokanden har genomgatt
svensk lararutbildning respektive
barn— och ungdomspedagogisk ut-
bildning med huvudsaklig inrikt-
ning mot den undervisning anstall-
ningen avser eller en darmed jam-
stélld pedagogisk utbildning i ett
annat nordiskt land eller ett annat
land som tillhoér Europeiska frihan-
delssammansdutningen eller Euro-
peiska unionen.

2. Sokanden har genomgétt annan
hogskoleutbildning som av HOg-
skoleverket forklarats i huvudsak
motsvara sadan pedagogisk uthild-
ning som avses under 1.

Om det saknas sokande som uppfyller kraven enligt 1 eller 2, men det
finns sarskilda skal att anstalla ndgon av de skande utan tidsbegransning,

% Senaste lydelse 1993:1478.
* Senaste lydelse 1995:877.
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far sddan anstallning kommatill stand, ifall den sokande har motsvarande
kompetens for den undervisning som anstdllningen avser och det
dessutom finns skd att anta att sbkanden & lampad att skéta under-

visningen.

58

Den som inte uppfyller kraven Den som inte uppfyller kraven
enligt 4 8§ far anstéllas som larare enligt 4 § far anstéllas som lérare,

for hogst ett ar i sinder.

forskollarare respektive fritidspe-
dagog for hogst ett ar i sander.

2 a kap. Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

18

Varje kommun svarar for att barn
som ar bosatta i Sverige och som
stadigvarande vistas i kommunen
erbjuds forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Verksamheterna
kan ocksa anordnas av enskilda.

Forskoleverksamheten avser barn
sominte gar i skolan.

Solbarnsomsorgen avser barn
till och med tolv ars alder som gar i
skolan.

28

FoOrskoleverksamheten bedrivs i
form av forskola, som organiseras
som daghem eller deltidsgrupp, i
form av familjedaghem och i form
av kompletterande forskoleverk-
samhet (Oppen forskola).

Solbarnsomsorgen  bedrivs i
form av fritidshem, integrerad skol-
barnsomsorg eller familjedaghem.
For barn mellan tio och tolv ar kan
skolbarnsomsorgen aven bedrivas i
form av Oppen fritidsverksamhet.
Solbarnsomsorgen skall ta emot
barn under den del av dagen da de
inte vistasi skolan och under lov.

38

Forskoleverksamhetens uppgift ar
att genom pedagogisk verksamhet
erbjuda barn fostran och om-
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vardnad. Skolbarnsomsorgens upp-
gift ar att komplettera skolan samt
erbjuda barn en meningsfull fritid
och stéd i utvecklingen.

FOr bedrivande av forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg skall
det finnas personal med sadan ut-
bildning eller erfarenhet att bar-
nens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgo-
doses. Barngrupperna skall ha en
[amplig sammansattning och stor-
lek. Lokalerna skall vara anda-
malsenliga.

FoOrskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen skall utgd fran
varje barns behov. Barn som av
fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stod i sin utveck-
ling skall ges den omsorg som de-
ras speciella behov kréaver.

48

Om ett barn vardas pa sukhus
eller i ndgon annan institution, skall
huvudmannen  for  institutionen
Sirja for att barnet far tillfalle att
delta i verksamhet som motsvarar
den som erbjuds i foérskola, fritids-
hem eller integrerad skolbarnsom-
sorg.

58

Kommunens uppgifter inom for-
skoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen fullgbrs av den eller de
namnder som kommunfullméktige
bestammer.

Kommunen far suta avtal med
nagon annan om att utféra kommu-
nens uppgifter inom forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen.
Genom ett sadant avtal far en
kommun tillhandahalla tjanster at
en annan kommun. Uppgifter som
innefattar myndighetsutévning far
inte med stdd av denna bestdm-
melse lamnas till ett bolag, en fore-
ning, en samfallighet, en diftelse
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eller en enskild individ.

68

Forskoleverksamhet och  skol-
barnsomsorg skall tillhandahallas i
den omfattning det behtvs med
hansyn till foraldrarnas forvérvsar-
bete eller studier eller barnets eget
behov.

Forskoleverksamhet skall tillhan-
dahallas barn som har fyllt ett ar.
Barn som inte har fyllt ett &r skall
tillhandahallas forskola om barnet
omfattasav 9 8.

78

Nar vardnadshavaren har anmalt
behov av plats inom forskoleverk-
samheten eller skolbarnsomsorgen,
skall kommunen erbjuda plats utan
oskaligt drojsmal.

Kommunen kan fullgbra sin skyl-
dighet enligt 6 § ocksa genom att
utan oskaligt dréjsmal hanvisa bar-
net till en motsvarande plats i en-
skild forskola, enskilt fritidshem
eller enskild integrerad skolbarns-
omsorg.

Kommunen skall ta skalig hansyn
till vardnadshavarens énskemal om
omsorgsform nér den erbjuder plats
inom forskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen enligt forsta
eller andra stycket.

88§

Plats inom forskoleverksamheten
eller skolbarnsomsorgen skall er-
bjudas s3 nara barnets eget hem
eller skola som mgjligt med beak-
tande av vad som kravs for att ef-
fektivt utnyttja lokaler och andra
resurser. Skalig hansyn skall ocksa
tastill vardnadshavarens dnskeméal.

98§
Barn som av fysiska, psykiska el-
ler andra skal behover sarskilt stod
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I sin utveckling skall anvisas plats i
forskola, fritidshem eller integrerad
skolbarnsomsorg, om inte barnens
behov av sadant stdd tillgodoses pa
nagot annat satt.

Kommunen skall genom uppso-
kande verksamhet ta reda pa vilka
barn som behGver anvisas plats
enligt forsta stycket. Kommunen
skall verka for att barnen utnyttjar
den anvisade platsen och informera
foraldrarna om verksamheten och
syftet med denna.

10§

For plats i forskola, fritidshem,
integrerad skolbarnsomsorg och
familjedaghem som kommunen an-
ordnar far skaliga avgifter tas ut
enligt grunder som kommunen be-
stammer. Avgifterna far dock inte
Overstiga kommunens gjélvkostna-
der.

For sadana platser i forskola som
avses i 9 § far avgift tas ut endast
till den del verksamheten Gverstiger
15 timmar i veckan eller 525 tim-
mar om aret.

118

| &renden som avser myndighets-
utévning mot nagon enskild skall
foljande bestammelser i forvalt-
ningslagen (1986:223) tillampas:

14 § fOrsta stycket om en parts
ratt att meddela sig muntligen,

16 och 17 88 om en parts ratt att
fa del av uppgifter,

20 8 om motivering av besut,
samt

26 8 om réattelse av skrivfel och
liknande.

Bestammelserna i 16 och 17 88
forvaltningdagen galler dock inte
uppgifter som roér nagon annan
sbkande i ett arende om plats i for-
skola eller fritidshem.

12 8
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Om kommunens uppgifter inom
forskoleverksamheten och  skol-
barnsomsorgen fullgérs av flera
namnder skall varje sddan namnd,
i den utstrackning det begars, till de
Ovriga lamna de uppgifter som be-
hovs for att administrera fordel-
ningen av platser.

138

Ett bolag, en férening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild
individ som yrkesmassigt vill driva
en forskola, ett fritidshem eller in-
tegrerad skolbarnsomsorg skall ha
tillstand till detta av den kommun
dar verksamheten skall bedrivas.
Ett sddant tillstand meddelas tills
vidare eller for visstid.

Tillstdnd behovs inte for sadan
verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 5 8§ andra stycket har
Overlamnat till en enskild att utfora.

148

Tillstand att bedriva sddan verk-
samhet som avsesi 13 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller
kraven pa god kvalitet och saker het.

Tillstdnd far forenas med villkor
av betydelse for kvalitet och saker-
het i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till
vasentlig del &ndras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

158

Verksamhet som avsesi 13 § star
under tillsyn av den kommun dar
verksamheten bedrivs. Kommunen
har réatt att inspektera verksamheten
och far inhamta de upplysningar
och ta del av de handlingar som
behdvs for tillsynen.

16 §

Om det foreligger nagot missfor-
héllande i sddan verksamhet som
avses i 13 §, skall kommunen fore-
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lagga den som ansvarar for verk-
samheten att avhjalpa missforhal-
landet.

Om missforhallandet ar allvarligt
och kommunens forelaggande inte
foljs, far kommunen aterkalla till-
standet.

17§

Kommunen kan lamna bidrag till
enskild forskoleverksamhet och en-
skild skolbarnsomsorg, om verk-
samheten uppfyller de krav som
anges i 3 8§ och avgifterna inte ar
oskaligt hoga. Sidant bidrag bor
lamnas med ett belopp per barn
som inte oskaligt awiker fran kom-
munens kostnad per barn i motsva-
rande verksamhet.

18 §

Den som ar eller har varit verk-
sam inom yrkesmassigt bedriven
enskild forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg far inte obehdri-
gen r@ja vad han eller hon darvid
har fatt veta om enskildas person-
liga forhallanden.

198§

Kommunens beslut i arenden om
tillstdnd enligt 13 § och om fore-
laggande eller aterkallande av till-
stand enligt 16 § far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om férelag-
gande eller aterkallande av tillstand
enligt 16 8§ och domstols mot-
svarande beslut géller omedelbart.

Provningstillstand  kréavs  vid
Overklagande till kammarratten.

208

Till béter ddms den som utan till-
stand bedriver verksamhet som av-
sesi 13 8.

Allmant atal far vAckas endast
efter medgivande av den kommun
dar verksamheten bedrivs eler av
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Satens skolverk.

2 b kap. Forskoleklassen

18

Utbildningen i f6rskoleklassen
skall stimulera varje barns utveck-
ling och larande. Den skall ligga till
grund for fortsatt skolgang.

Sarskilt stod skall ges till barn
som behover det.

28

FOr barn som ar bosatta i Sverige
skall den kommun dar barnet
stadigvarande vistas anvisa plats i
forskoleklassen fran och med host-
terminen det ar da barnet fyller sex
ar till dess att barnet skall borja
fullgora sin skolplikt. Forskoleklas-
sen skall omfatta minst 525 timmar
om aret.

Barn far tas emot i forskoleklas-
sen fore hostterminen det ar da bar-
net fyller sex ar.

Kommunen far suta avtal med
nagon annan om att utféra kommu-
nens uppgifter betraffande forsko-
leklassen. Genom ett sadant avtal
far en kommun tillhandahalla
tjanster at en annan kommun.
Uppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning far dock inte med stod
av denna bestammelse dverlamnas
till ett bolag, en férening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild
individ.

38

Plats i forskoleklassen skall an-
visas s nara barnets eget hem som
mdjligt med beaktande av vad som
kravs for att effektivt utnyttja loka-
ler och andra resurser. Skalig han-
syn skall ocksa tas till vardnadsha-
varens onskemal.

Kommunen skall verka for att
barnen utnyttjar den anvisade plat-
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sen och informera foéraldrarna om
verksamheten och syftet med denna.

48

Om ett barn vardas pa sjukhus
eller i nagon ingtitution, skall hu-
vudmannen for institutionen sorja
for att barnet far tillfalle att delta i
verksamhet som motsvarar den som
erbjudsi forskoleklassen.

58

Utbildningen i  forskoleklassen
skall vara avgiftsfri. Till den del
verksamheten Gverstiger 15 timmar
i veckan eller 525 timmar om aret
far dock kommunen ta ut skaliga
avgifter enligt grunder som kom-
munen bestammer. Skaliga avgifter
far ocksa tas ut for barn som tas
emot med stod av 2 § andra stycket.
Avgifterna far dock inte dverstiga
kommunens galvkostnader.

68

Ett bolag, en férening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild
individ som yrkesmassigt vill be-
driva verksamhet som motsvarar
forskoleklassen skall ha tillstand till
detta av den kommun dér verksam-
heten skall bedrivas. Ett sadant
tillstdnd meddelas tillsvidare eller
for viss verksamhet.

Tillstdnd behovs inte for sddan
verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 § tredje stycket har
overlamnat till enskild att utfora.

78

Tillstand att bedriva sadan verk-
samhet som avses i 6 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller
kraven pa god kvalitet och saker het.

Tillstandet far forenas med vill-
kor av betydelse for kvalitet och
s kerhet i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till
vasentlig del &ndras eller flyttas,
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skall nytt tillstand sokas.

88§

Verksamhet som avses i 6 § star
under tillsyn av den kommun dar
verksamheten bedrivs. Kommunen
har réatt att inspektera verksamheten
och far inhamta de upplysningar
och ta del av de handlingar som
behdvs for tillsynen.

98

Om det foreligger nagot missfor-
héllande i sadan verksamhet som
avses | 6 §, skall kommunen fore-
lagga den som ansvarar for verk-
samheten att avhjalpa missforhal-
landet.

Om missforhallandet ar allvarligt
och kommunens forelaggande inte
foljs, far kommunen aterkalla till-
standet.

10§

Kommunen kan lamna bidrag till
verksamhet som avses i 6 §, om
avgifterna inte ar oskaligt hoga.
SAdant bidrag bor lamnas med ett
belopp per barn som inte oskaligt
awiker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verksamhet.

118

Den som ar €ler har varit verk-
sam inom yrkesmassigt bedriven
verksamhet som motsvarar forsko-
leklassen far inte obehdrigen roja
vad han eler hon darvid har fatt
veta om nagons personliga forhal-
|landen.

12§

Kommunens beslut i &renden om
tillstand enligt 6 § och om forelag-
gande eller aterkallande av tillstand
enligt 9 § far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om forelag-
gande eller aterkallande av tillstand
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3

enligg 9 8 och domstols mot-

svarande beslut géller omedelbart.
Provningstillstand kréavs vid over-

klagande till kammarré&tten.

138

Till béter ddms den som utan till-
stand bedriver verksamhet som av-
Sesi 6 8.

Allmant atal far vackas endast
efter medgivande av den kommun
dar verksamheten bedrivs eler av
Satens skolverk.

kap.
78

Skolplikten intrader hostterminen det kalenderar da barnet fyller Sju ar.

6

Om det finns sarskilda skal, far
hemkommunen pa begaran av ett
barns vardnadshavare bedluta att
barnet skall borja fullgora sin
skolplikt  forst hostterminen  det
kalenderar da barnet fyller atta ar.

Bedut i arenden enligt andra
stycket far overklagas hos Skolva-
sendets 6ver klagandenamnd.

kap.

38
Séarskolan omfattar obligatorisk sarskola (grundsérskola och trénings-
skola) samt gymnasiesarskola (nationella, specialutformade och indivi-

duella program).

Grundsarskolan och tréningssko-
lan skall ha nio obligatoriska &rs-
kurser, arskurserna 1-9, och en for
eleverna frivillig arskurs 10. Tra
ningsskolan & avsedd for elever
som inte kan ga i grundsarskolan.
Styrelsen for sarskolan avgér om en
elev som tas emot i sérskolan skall
ga i grundsarskolan eller tranings-
skolan.

® Senaste lydelse 1993:1478.

Grundsarskolan och tréningssko-
lan skall ha tio arskurser. Tranings-
skolan &r avsedd for elever som inte
kan gd i grundsirskolan. Styrelsen
for sarskolan avgodr om en elev som
tas emot i sirskolan skall ga i
grundsarskolan eller traningsskolan.

En elev som bdrjade fullgora sin
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skolplikt det kalenderdr da eleven
fyllde dtta & har, nér skolplikten
upphor, rétt att fa fortsatt utbildning
i arskurs 9 i den obligatoriska
sarskolan.

7 kap.

68°

Om en elev i specialskolan inte  Om en elev i speciaskolan inte
tillfredsstéllande har dutfort sista tillfredsstéllande har dutfort sista
arskursen nar skolplikten upphor &rskursen néar skolplikten upphor
men bedéms haférmaga att fullfélja men bedoms haforméaga att fullfolja
utbildningen, skall eleven beredas utbildningen, skall eleven beredas
tillfélle att gbra detta under hogst tillfélle att gora detta under hogst
tvA & efter det att skolplikten tva & efter det att skolplikten
upphorde. Vad som nu sagts galler upphorde. Vad som nu sagts géller
dock inte om eleven & utvecklings- inte om eleven & utvecklingsstord.
stord. En utvecklingsstérd elev som bor-

jade fullgéra sin skolplikt det ka-
lenderér da eleven fyllde atta ar har
dock ratt att nér skolplikten upphor
dutfora sista arskursen.

Ungdomar som inte kan ga i gymnasieskolan darfor att de ar utveck-
lingsstorda fér efter skolpliktens upphorande i man av plats genomga an-
nan utbildning i specialskolan intill utgdngen av varterminen det kalen-
derér dadefyller 21 ar.

14 kap.

18
Skolhalsovard skall anordnas for eleverna i grundskolan, gymnasie-
skolan, sarskolan, speciaskolan och sameskolan.
Skolhalsovard far anordnas for
eleverna i forskoleklassen.

38

Varje elev i grundskolan eller Varje elev i grundskolan eller
sameskolan skall erbjudas att ge- sameskolan skall erbjudas att ge-
nomgd allman halsokontroll en nomgd minst tre allménna hélso-
gang pa varje stadium. Den forsta kontroller, jamnt fordelade under
kontrollen skall &ga rum forsta las- skoltiden. Den férsta kontrollen
aret. Eleven skall dessutom, mellan skall &ga rum forsta |asdret. Om
de almanna hésokontrollerna, er- skolhalsovard anordnas for elever i
bjudas att genomga kontroll av syn forskoleklassen far den forsta kon-

® Senaste lydelse 1993:800.
" Senaste lydelse 1993:800.
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och horsel och andra begransade trollen i stallet &ga rum da eleven

halsokontroller. gar dar. Eleven skall dessutom,
mellan de almanna héalsokontrol-
lerna, erbjudas att genomga kontroll
av syn och hdrsel och andra begrén-
sade halsokontroller.

Om skolldkaren pa forekommen anledning anser att en viss elev i
grundskolan eller sameskolan behdver undersokas sarskilt, skall eleven
genomga s&dan undersokning.

Eleverna i de delar av sdrskolan och specialskolan som motsvarar
grundskolan skall nér det behovs erbjudas att genomga sarskilda under-
sokningar som foranleds av deras funktionshinder. | 6vrigt galler be-
stdmmelsernai forsta och andra styckena éven for dessa elever.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

2. Vid tillampning av bestammelsen i 2 b kap. 2 § om det antal timmar
som forskoleklassen skall omfatta skall under varterminen 1998 aven tid
som erbjudits for plats i forskola enligt den upphévda 15 § socialtjanst-
lagen (1980:620) réknas med.

3. Kommuner som fore ikrafttradandet har anordnat uppdelad forskola
enligt upphavda 15 § andra stycket socialtjanstlagen (1980:620) far till
och med den 30 juni 2000 dela upp forskoleklassen patva ar. | sddant fall
skall uthildningen i forskoleklassen for ett barn omfatta sammanlagt
minst 700 timmar.

4. Den som fore ikrafttradandet fatt tillstand att bedriva enskild for-
skola, fritidshem eller integrerad skolbarnsomsorg enligt 69 8§ social-
tjanstlagen (1980:620) eller enligt lagen (1987:442) om forsoksverksam-
het med kommunal tillstdndsprévning for vissa hem for vard eller boende
enligt socialtjanstlagen (1980:620) skall anses ha fatt tillstand enligt
2 akap. 13 § respektive 2 b kap. 6 8.
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2.2  Fordlag till lag om éndring i socialtjanstlagen

(1980:620)

Harigenom foéreskrivs i fréga om socialtjanstlagen (1980:620)*
dels att 13-18 88 skall upphora att gélla,
delsatt 35, 54 och 65 88 skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

35§

For plats i av kommunen anord-
nad forskola, fritidshem, integrerad
skolbarnsomsorg, familjedaghem,
familjerddgivning, hjdp i hemmet,
service och omvéardnad, sddant bo-
ende som avsesi 20 § andra stycket
eller 21 § tredje stycket eller annan
liknande social tjanst far kommunen
ta ut skéliga avgifter enligt grunder
som kommunen bestdmmer.
Avgifterna far dock inte Gverstiga
kommunens g vkostnader.

For sddana platser i forskolan
som avses i 15 och 16 88 far avgift
tas ut endast i den man verksamhe-
ten Overstiger 15 timmar i veckan
eller 525 timmar om aret.

For familjeradgivning, hjalp i
hemmet, service och omvérdnad,
verksamhet for barn och ungdom
enligt 12 8 som inte & st6d och
hjdlpinsatser av behandlingska-
raktér, sddant boende som avses i
20 8§ andra stycket eller 21 § tredje
stycket eller annan liknande social
tjanst f&r kommunen ta ut skdiga
avgifter enligt grunder som kom-
munen bestammer. Avgifterna far
dock inte Overstiga kommunens
géalvkostnader.

Avgifter for hjdp i hemmet, service och omvardnad samt boende féar
inte, tillsammans med avgifter som avsesi 26 8§ tredje stycket hdlso— och
sukvéardslagen (1982:763), uppga till sa stort belopp att den enskilde inte
forbehdlstillrackligamedel for sina personliga behov.

54 §°
| &renden hos socialndmnden som avser myndighetsutévning mot nagon
enskild skall namnden tilldmpa f6ljande bestdmmelser i forvaltningslagen

(1986:223):

14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,
16 och 17 88 om en parts rétt att fadel av uppgifter,

20 8 om motivering av beslut,

26 § om réttelse av skrivfel och liknande.

Bestdmmelserna i 16 och 17 88
forvaltningdagen géller dock inte
uppgifter som rér ndgon annan so-
kande i ett arende om plats i for-
skola eller fritidshem, om ett sadant

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Lydelse enligt prop 1996/97:115.
% Senaste lydelse 1990:1403.

Bestammelserna i 16 och 17 88
forvaltningdagen géller dock inte
uppgifter som rér ndgon annan so-
kande i ett drende om ett sadant
boende som avses i 20 § andra
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boende som avses i 20 8§ andra stycket eller 21 § tredje stycket eller
stycket eller 21 § tredje stycket eller om ndgon annan liknande social
om ndgon annan liknande socid tjanst.
tjanst.

Vad som sigs i forsta stycket galler ocksa nar det & fraga om en anso-
kan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller &rende som ror
myndighetsutévning mot enskild hos denna.

65§’

Socianamnden skall pa begéran av en annan myndighet till denna
[amna uppgifter om utgiven ekonomisk hjdp, om syftet & att undvika
felaktiga utbetalningar fran det allmanna eller en felaktig taxering.

Om kommunens uppgifter inom sociatjansten fullgérs av flera
namnder skall varje sadan ndmnd, in den utstrackning det begérs, till de
Ovrigalamna

1. uppgift om att en person & aktuell i ett &rende inom socialtjansten,
och

2. de uppgifter som behdvs for att 2. de uppgifter som behovs for att
administrera fordelningen av platser administrera fordelningen av platser
inom barnomsorg och sdrskilda inom sérskilda boendeformer i
boendeformer i kommunen. kommunen.

Uppgiftsskyldigheten enligt andra stycket gédler inte uppgift som om-
fattas av sekretess enligt 7 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen
(1980:100).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

* Senaste lydelse 1996:983.
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2.3  Fordagtill lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foéreskrivsi fréga om sekretesslagen (1980:100)"
delsatt 7 kap. 9 8§ och 16 kap. 1 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 7 kap. 38 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

7 kap.

9§

Sekretess gdller i grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, special-
skolan och sameskolan samt i en
kommunal  riksinternatskola  for
uppgift som hanfor sig till psy-
kologisk undersokning eller be-
handling och fér uppgift om en-
skilds personliga forhallanden hos
psykolog eller kurator, om det inte
stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eler
nagon honom narstéende lider men.

Sekretess gdller i fOrskoleklassen,
grundskolan, gymnasieskolan,
sarskolan, specialskolan och same-
skolan samt i en kommunal riks-
internatskola for uppgift som hanfor
sig till psykologisk undersdkning
eller behandling och for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden
hos psykolog eller kurator, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eler
nagon honom narstéende lider men.

Prop. 1997/98:6

Sekretess galler pd samma omréde dels i skolans elevvardande verk-
samhet i vrigt for uppgift om enskilds personliga forhallanden, dels for
uppgift som hénfér sig till &rende om tillréttaférande av elev eller om
skiljande av €lev fran vidare studier. Sekretessen géller dock endast, om
det kan antas att den som uppgiften rér eller ndgon honom néarstaende
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen galler inte bedut i elevvards-
arende eller | annat arende som nu har ndmnts.

Sekretess géller inom utbildningsvésendet i Ovrigt for uppgift som héan-
for sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift om
enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller syofunktio-
nar, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgif-
ten ror eller ndgon honom narstdende lider men. Dessutom géller inom
arbetsmarknadsutbildningen, den kommunala vuxenutbildningen, vux-
enutbildningen for utvecklingsstérda, svenskundervisningen for invand-
rare (sfi) och folkhogskolan sekretess i annan elevvardande verksamhet
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
som uppgiften ror eller négon honom nérstdende lider men om uppgiften
rojs.

Sekretess géller i specialpedagogisk stodverksamhet for uppgift om en-
skilds personliga forhadllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon honom narstadende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller hos Statens skolverk i verksamhet som avser tillsyn
over utbildning vid skolor med enskild huvudman (fristdende skolor) for

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1996:155.
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uppgift som harror fran skolans elevvardande verksamhet och som géller  Prop. 1997/98:6
enskilds personliga forhdllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan Bilaga 4
rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom narstéende lider
men. Samma sekretess galler i namnda tillsynsverksamhet for uppgift som
hanfor sig till en fraga om tillréttaférande av elev eller skiljande av elev
frén vidare studier. Sekretessen enligt detta stycke géller dock inte Statens
skolverks bedlut i ett &rende.

Sckretess géller 1 skolbarnsom-
sorgen for uppgift som hanfér sig
till psykologisk undersokning eller
behandling och for uppgift om en-
skilds personliga forhallanden hos
psykolog eller kurator, om det inte
stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller
nagon honom narstdende lider men.
Sekretess galler i samma verksam-
het for annan uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller na-
gon honom nérstdende lider men
om uppgiften rgjs.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i htgst sjuttio ar.

388§

Sckretess galler 1 forskoleverk-
samheten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan ro-
jas utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom narstaende lider
men.

| fraga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i hogst
guttio ar.

16 kap.
18
Nuvarande lydelse®
Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa

fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket

% Lydelse enligt prop. 1996/97:115.
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samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp- Prop. 1997/98:6
sétligt &sidoséttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap. Bilaga4

3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsfGrordningen samt 5 kap. 1 §

forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt ar

begransad, & de dar tystnadsplikten f6ljer av

3. dennalag enligt

7 kap. 37 8

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2

Foredagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 8§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
sitligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
fOrsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt ar
begransad, & de dar tystnadsplikten f6ljer av

3. dennalag enligt

7 kap. 37 8

7 kap. 38 §

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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L agradets yttrande Prop. 1997/98:6
Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1997-09-04

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud
L ennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 21 augusti 1997 (Utbildningsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta L agrédets yttrande Gver fordlag till

1. lag om andring i skollagen (1985:1100),

2. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kandliradet Lars Borg.

L agrédet |amnar forslagen utan erinran.
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Sammanfattning av fordagen, forteckning Gver
remissinstanserna samt en sammanstallning av
remissyttranden Over promemorian (1997-05-30)
Forandringar i grundskolans timplan och avgiftsfria
skolmaltider for elever inom det obligatoriska skol-
vasendet.

Remissinstanser

Yttranden har kommit in fran Statskontoret, Riksrevisionsverket, Barn-
ombudsmannen (BO), Folkhdsoinstitutet, Handikappombudsmannen
(HO), Statens skolverk, Statens Ingtitut for Handikappfrégor i skolan
(SIH), Idrottshdgskolan, Institutionen for d6jd och hushallsvetenskap vid
GOteborgs universitet, Umea universitet, Statens livsmedelsverk, Tyreso,
Osterdkers, Katrineholms, Soderkopings, Eksjo, Kamar, Olofstroms,
Kristianstads, Mamo, Falkenbergs kommuner, Goteborgs stad,
Mariestads, Vasterds, Hudiksvalls, Bracke, Stromsunds, Lycksele och
Luled kommuner, Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens central organisation
(TCO), Lé&anas Riksforbund (LR), Léararforbundet, Skolledarna,
Riksforbundet Hem och Skola (RHS), Riksféreningen for skolhdsovard,
Svenska skolidrottsforbundet samt Svenska skollakarforeningen.

Dessutom har yttrande kommit in fran Konsumentverket (KO), Institu-
tionen for hushdllsvetenskap vid Uppsala universitet och Svenska kom-
mittén for hushallsvetenskap. Dessa framhaller, liksom Folkhal soinstitutet
och Ingtitutionen for d6jd och hushdlsvetenskap vid Gaéteborgs
universitet, att promemorian inte beaktar amnet hemkunskap i samband
med férandringar i grundskolans timplan.

Fordlag i promemorian

Timplanens roll som statligt styrinstrument bor minska och utrymmet for
lokala beslut 6ka. Det lokala jamkningsutrymmet for skolans val utdkas
fran 410 timmar till 600 timmar. Darvid far tid tas fran alla amnen i
grundskolan. Antalet timmar i amnen, amnesgrupper, sprakval och ele-
vens val far minskas med upp till 20 procent i stéllet for nuvarande 15
procent.

Yttranden

Remissinstanserna stder 6ver lag fordaget. Flertalet kommuner havdar |
Sina yttranden att det & viktigt att skolans ledning och personal inte upp-
lever den centrala timplanen som ett hinder for utvecklingen av verksam-
heten. Timplanens roll som statligt styrmedel & 6verbetonad och gor det
svart for kommunerna att utveckla sin verksamhet och skapa lokaa |6s-
ningar och anpassningar.
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Lycksele kommun uttrycker i ditt yttrande att en centralt faststélld
timplan verkar hindrande i arbetet for helhetstankande med integrerat och
amnesovergripande arbetssétt.

Ekso kommun framhaller att ett mera amnesbvergripande arbetssatt
skapas léttare om ala dmnen & “jamkningsbara’ och att man genom detta
far in en praktisk tillampning av exempelvis svenska och matematik.

Falkenbergs kommun menar att det &r viktigt att den statliga styrningen
tillgodoser likvardighetsaspekter for hela landet men att styrningen ar
utformad i ma som inte innebér detaljstyrning. Vidare menar kommunen
att promemorian inte redovisar hur timplanens styrande effekt ska tonas
ner forfattningsenligt och darfor & det svart att bedéma vad ett uttalande
far for verkan. Att timplanen inte tas bort helt och hallet & anda ett steg i
rétt riktning men Falkenbergs kommun vill se @mnen sammanférda till
grupper med ett timtal for hela gruppen.

Vasteras kommun havdar att fordaget inte far drabba elever i behov av
sarskilt stdd och att rektorer och myndigheter bor gora kontinuerliga
uppfoljningar for att sékerstdlla dessa elevers rétt till extra stéd och un-
dervisning.

Kristianstads kommun tycker att de féreslagna forandringarna & en
liten bit pa vagen och pekar pa att problem kan uppsta hur man ska han-
tera den nya situation som uppstér for alla elever som paborjat sin skol-
gang enligt de tidigare forutsattningarna. Nagon form av anvisningar kan
déarfor behovas.

Bracke kommun vill ga langre med utékningen av det lokala jamk-
ningsutrymmet an vad forslaget innebér och utdka till 800 timmar.

Malmo kommun instammer i att i en malstyrd skola maste timplanen fa
alt mindre betydelse som styrinstrument. Malmd kommun menar att
skolans val ska planeras utifran elevernas behov och inte utifran perso-
nalens intressen. Uppfdljning och utvardering @ gavklaradelar.

Luled, Katrineholms och Mariestads kommuner & uttalat negativa till
en forandring av timplanen enligt férdaget.

Luled kommun anser att & ena sidan efterstrévas ett Okat lokalt infly-
tande Over skolans verksamhetsutveckling och & andra sidan efterstravas
ett bibehdllande av en central kontroll 6ver skolans utformning och ut-
veckling. Katrineholms kommun foredar att foreslagna forandringar inte
genomfdrsi avvaktan pa timplanens avskaffande. Mariestads kommun har
den erfarenheten att skolans val inte tillmdts samma betydelse som
elevens val och avstyrker darfor fordaget.

Satens Institut for Handikappfragor (SH) & negativ till fordaget och
menar att den garanterade undervisningstiden & en véasentlig utvérde-
ringsgrund nér det gdller likvéardigheten i utbildningen.

Handikappombudsmannen (HO) anser daremot att forsdaget ger utrym-
me for lokala [6sningar som kan skapa nya mojligheter for elever med
olika typer av funktionsnedsattning.

Barnombudsmannen (BO) anser att fordaget borde kunna leda till att
vardegrundsfragorna far hogre prioritet i skolans arbete och ett 6kat en-
gagemang bland l&rare och elever. Folkhélsoinstitutet menar att forsaget
ger mojlighet for skolor att skapa ett hdlsodmne och ge skolan en hdl-
soprofil.
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Skolverket stoder forsaget men ifrégasitter om detta i praktiken kom-
mer att medfora en storre majlighet for den enskilde eleven att fa en val
avvagd tid for inlarning utifrén sina forutsattningar.

Riksrevisionsverket har ingen invandning mot fordaget. Verket ar kri-
tisk till att promemorian inte innehdller ndgon redovisning av hur tim-
planen faktiskt anvands eller en vardering av dess betydelse som styr-
instrument.

| drottshtgskolan betonar det 6kade ansvar som foljer fordaget. Uthild-
ningsdepartementet och Skolverket bor noggrant folja upp vad som han-
der med olika amnens mauppfyllelse i och med denna uttkade frihet.

Riksforeningen for Skolhdlsovard och Svenska Kommunforbundet &r
negativa till forsaget. Riksforeningen for Skolhalsovard anser att en lik-
vardig skola maste styras via timplan med garanterad undervisningstid.
Svenska Kommunforbundet vill avskaffa timplanen helt for att arbeta
malstyrt och pa sa sétt ge varje elev majligheter att namalen.

Lararnas Riksforbund (LR) vill avvakta med att nu gora forandringar i
timplanen for att i stéllet gbra en ordentlig utvardering av laroplan, tim-
plan och betygssystem f6r grundskolan.

Lararforbundet stoder forslaget och anser att skolan och dess larare och
elever behdver fa ett storre utrymme for att kunna gora lokala avvagningar
i timplanefragor.

Skolledarna stoder fordaget och anser det som ett steg pa vagen mot ett
helt opande av timplanen. RHS anser &ven de att timplanen pa sikt bor
avskaffas och ersdttas av ett kvalitetssakringssystem.

Landstingsforbundet anser att forandringar i timplanen bor ansta till
dess att Skolkommittén har lagt sitt slutbetdnkande.

Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Svenska Skolidrotts-
forbundet har inte yttrat ssig om forslaget.

Fordlag i promemorian

Antalet timmar | amnena idrott och halsa respektive d6jd utokas till 500
respektive 330 timmar. Tiden for utokningen — 88 timmar — tas fran ele-
vensval.

Yttranden

Remissinstanserna & Over lag positiva till forslaget. Det géler for bade
kommuner, myndigheter och intresseorganisationer.

Mariestads kommun tycker att det & bra med en utbkning av antalet
timmar eftersom de obligatoriska timmarna nar alla elever till skillnad
fran motsvarande indag i elevens val som kommunen uppfattar har for
stort utrymme i timplanen.

Vasteras kommun anser att en blandning av teoretiska och praktiska
moment i undervisningen & stimulerande for eleverna och déarfor ar det
helt riktigt att utdka tiden i &mnena d6jd respektive idrott och hélsa.

Osterakers kommun tillstyrker forslaget med all kraft. Framst géller det
idrottsdmnet som man anser ha for kort tid for att ge tillréacklig motion och
for att grundlagga goda motionsvanor.
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Goteborgs kommun instémmer med forslaget med konstaterandet att
eleverna gdlva markerat sitt stora intresse for det praktiski—estetiska om-
radet genom att huvudsakligen vélja dessa amnen som individuellt val.

Ekg6 kommun stoder forslaget och menar att den utdkning av timtid
som dessa amnen foreslas fa & valdigt positiv da det &r viktigt for saval
elevernas alsidiga utveckling som for deras personliga véal befinnande.

Malmo kommun stoder forslaget ur folkha sosynpunkt men papekar att
for att skapa en god laromiljo bor en god balans mellan det konkreta och
det abstrakta &ven ske inom det enskilda amnet.

SHderkdpings kommun stoder férslaget men anser dock att det ar viktigt
att den forstarkning av baskunskaper som blev mgjlig ndr @mnenas timtal
drogs ner g forloras.

Kristianstads kommun anser att de foreslagna forandringarna &r en liten
bit pa vagen och att det ger majlighet att prioritera omraden som man
beddmer som sdrskilt angel&gna.

Lycksele, Falkenbergs, Sromsunds och Olofstrdms kommuner har inga
invandningar mot forslaget.

Tyresd och Hudiksvalls kommuner &r tveksamma till forslaget. Hudiks-
valls kommun anser att det & inkonsekvent att en detaljstyrning erséits
med en annan som de menar & innebdrden av fordaget. Tyresd kommun
tycker att fordaget rimmar illa med den redovisade inriktningen att tona
ner timplanens roll som statligt styrinstrument.

Katrineholms kommun anser att det enda som motiverar en fortsatt an-
vandning av timplanen som statligt styrmedel & att det inte finns nagot
kvalitetssakringssystem som kan méta likvardigheten i utbildningen i lan-
dets skolor.

Kalmar kommun har inget att invanda mot resonemanget till fordaget |
promemorian men ser ingen anledning till att genomfora det.

Luled kommun anser att forslaget inte bér genomforas darfor att for-
dlaget till forandringar i timplanen belyser den motsagelsefulla situation
reformeringen av skolan hamnat i.

Bréacke kommun foredar utan motivering att forslaget utgar.

Umea universitet tillstyrker forslaget utan ytterligare kommentarer.

Goteborgs universitet, Institutionen for d6jd och hushallsvetenskap,
instammer med forslaget.

Solverket, BO och SH é&r positiva till fordaget men tycker att det bor
dvervagas om dkningen av timtalet skatas fran elevens val.

Livsmedelsverket stoder fordaget att amnet idrott och halsa far ett ut-
Okat timtal och Onskar att matens betydelse for hélsan tas upp inom am-
net.

Folkhalsoingtitutet tillstyrker forslaget om Okat timtal for dmnet idrott
och hdlsamen vill 6katimtalet i hemkunskap i stéllet for i sl6jd.

|drottshtgskolan anser det viktigt att beakta barns och ungdomars hel-
hetsutveckling dér sdval amnena sl6jd som idrott och hélsa har méjlighet
att bidra med kunskap och ett |arande som skiljer sig fran andra amnen
inom grundskolan.

Enligt Statskontoret kravs béttre underlag och analys innan de forand-
ringar som foreslas genomfors.
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Alla intresseorganisationer som svarat pa remissen & positivt instéllda
till forslaget utom Skolledarna som finner det motsagelsefullt att foresa
forandring av antalet timmar i nagra amnen n&r promemorian talar om att
utrymmet for lokala beslut bor 6ka och timplanens roll som statligt styr-
instrument bor minska.

Svenska kommunférbundet avstyrker de féreslagna forandringarna och
vill i stéllet avskaffa timplanen helt.

LR anser att man bor avvakta med foréndringar i grundskolans timplan
men tillstyrker anda forslaget framst av folkhalsoskal.

Lararforbundet liksom RHS anser att de praktiskt—estetiska amnenas
roll i alméanhet bor lyftas fram och stoder darfor forslaget.

Svenska Skollakarforeningen och Svenska Skolidrottsforbundet stoder
fordlaget men menar att det inte ar tillra&ckligt ur en folkha soaspekt.

Riksforeningen for Skolhalsovard stoder fordaget. Man menar att
idrottsdmnet avddjar signaler om mobbning, &tstérningar och bristande
géalvkanda. For dojdamnet anser man att inlarning sker mest effektivt
genom en kombination av teori och praktik samtidigt. Detta borde vara
motiv tillrackligt for att 6ka timtalet for 6jd.

Fordlag i promemorian

| skollagen skall inféras bestAmmelser som innebér att elever i grund-
skolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sarskolan skall
erbjudas avgiftsfria skolmaltider. Detsamma skall galla for motsvarande
fristdende skolor.

Yttranden

Huvuddelen av remissinstanserna & positiva till fordaget. Av de kom-
muner som yttrat sig Over promemorian & cirkatre fjardedelar positiva till
fordaget att lagstadga om avgiftsfria skolmaltider i grundskolan.

Ekg0, Kristianstads och Falkenbergs kommuner tillstyrker forslaget
och vill understryka vardet av skolmdltider for alla barns utveckling och
mojlighet att tillgodogbra sig utbildningen.

Mariestads, Soderkopings och Osterkers kommuner anser skollunchen
vara ett viktigt insag i skoldagen och darfér bor dessa maltider vara
avgiftsfria.

Kalmar kommun stoder forslaget men anser att det vore olyckligt om
lagstiftningen leder till att kvaliteten pa skolmaten blir samre under be-
sparingstider.

Olofstréms kommun har sympati for avgiftsreglering men anfor att om
fordaget ska genomféras bor den pedagogiska aspekten betonas. Kom-
munen anser dock att finansieringsprincipen ska galafullt ut.

Lycksele kommun tycker att det nu finns ska att, pa samma satt som
gdler for laromedel och skolskjutsar, i lag reglera kommunernas skyldig-
heter att tillhandahalla avgiftsfria skolmaltider for skolpliktiga elever.

Tyresd kommun anser att det finns goda skél att lagstifta om avgiftsfria
skolmdltider avseende den obligatoriska skolan. Daremot &r det ett abso-
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lut krav fran kommunen att den kommunala friheten vad géller de frivil-
liga skolformerna finns kvar.

Malmd kommun anser att eftersom kommunerna redan i dag erbjuder
sinaelever i obligatoriska skolan avgiftsfria skolmaltider & en lagstiftning
onddig.

Goteborgs, Luleds och Katrineholms kommuner vander sig emot for-
slaget och menar att en sadan detaljreglering gar emot kommunens sjalv-
bestdmmande.

Institutionen for Sl6jd och hushallsvetenskap vid Goteborgs universitet
ser positivt pa forslaget men hyser en stor oro for kvaliteten pa skolmal-
tiden.

BO, som &r positiv till forslaget, anser att det &ven borde gélla gymna-
sieskolan. BO betonar likasa kvalitetsaspekten.

Livsmedelsverket och Folkhalsoinstitutet stoder forslaget och menar att
det & lampligt att i lagen foreskriva att skolmaltiderna uppfyller kraven i
de svenska naringsrekommendationerna.

HO stbder forslaget med motiveringen att elever som har behov av sar-
skild kost och mat vid vissatider kan missgynnas om avgifter tas ut

Svenska Skollékarforeningen stbder fordaget eftersom alla barn dari-
genom garanteras ett naringsriktigt mal per dag. Det & ocksa viktigt att
barn med kroniska sukdomar far sina behov av en naringsriktig maltid
tillgodosedda.

Skolverket bedomer det som angelaget med avgiftsfria skolmaltider och
vill séarskilt peka pa att skolmaltiden i den obligatoriska skolan ingdr i
elevens utbildning och darmed bor vara kostnadsfri enligt skollagen
4kap. 4 8.

Riksrevisionsverket saknar i promemorian en redovisning av hur skol-
maltiderna faktiskt fungerar i dag och vilken standard de hdller. Verket
anser att det bor vara tydligare om fria skolmaltider ska betraktas som
social service av samma dignitet som skolhalsovard eller om den ska ut-
gbraen obligatorisk pedagogisk verksamhet och déarmed likstélld med fria
laromedel.

Satskontoret stéller sig negativ till fordaget och menar att fria skol-
maltider i grund— och gymnasieskolan & en kommunal angel&genhet. En
statlig reglering via lagstiftning innebar negativa effekter pa det kommu-
nala galvstyret, framst med avseende pa att utrymmet for lokala priori-
teringar inte balanseras av de positiva effekterna av lagreglering.

Aven bland intresseorganisationerna & det en Gvervagande del av re-
missinstanserna som & positivt instdldactill fordaget.

RHS & mycket tillfredsstélld med forslaget men beklagar att det inte
omfattar elever i gymnasieskolan.

Riksforeningen for Skolhélsovard anser att skolan har behov av skol-
lunchen som pedagogisk metod for att Oka skolans kapacitet som larande
milj6. Man pekar &ven pa att ett stort antal barn &r i behov av specialkost
och maltider vid sarskilda tidpunkter.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det maste dligga kom-
munerna att servera en naringsriktig och avgiftsfri skolmaltid till ala ele-
ver som gor sin skolplikt och att bestémmelser om dettainférsi skollagen.
Aven gymnasieeleverna bor omfattas av fordaget.
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Svenska Skolidrottsforbundet tycker att forslaget a utmarkt inte minst
utifrén ett hal soperspektiv.

LR, Lararférbundet och Svenska Kommunforbundet & negativt in-
stéllda till fordaget. LR anser att regeringen bor gora en 6versyn av den
statliga styrningen av skolan och av vilka fragor som bor regleras i lag
eller forordning, innan ny lagreglering infors av till exempelvis fria
skolmaltider. Lararforbundet forstar motiven bakom forslaget men menar
att denna typ av statlig inblandning i det kommunala ansvaret for skolan
inte passar in i det styrsystem som regering och riksdag galv valt nér det
gdler skolan.

Svenska Kommunfdrbundet menar att kommunernas handlingsfrihet in-
om skolomradet fortfarande omgéardas av betydande begransningar samti-
digt som kommunernas ekonomi goér det nodvandigt att hitta nya finan-
sieringskallor for att klara sina dtaganden. Illa genomténkta beslut och
regleringar som asamkar kommunerna okompenserade kostnader tvingar
fram andra besparingar som kan medfdra allvarliga effekter for kommu-
nernas karnverksamheter. Forbundet framhdler dessutom att ala
kommuner i dag erbjuder elever i grundskolan och gymnasieskolan
tillgang till skolmdltider och detta gors darfor att kommunerna har en
avsevard lyhordhet for och anpassning till  forskningsrén inom
storhushdllsomrédet.

Solledarna har i sitt yttrande ansett sig inte bora ta stélining i denna
fréga

Konsumentverket (KO) och Ingtitutionen for hushallsvetenskap vid
Uppsala universitet stéller sig positiva till fordaget och understryker den
sociala och pedagogiska roll en maltid spelar. KO anser vidare att en
lagstiftning &r nodvandig framst pa grund av barnfamiljernas forsamrade
ekonomi samt av réttviseskal.

Prop. 1997/98:6
Bilaga 6

142



Lagforslag i promemorian (1997—05-30) gr?p- 1397/98:6
ilaga

Fordlag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foéreskrivsi fréga om skollagen (1985:1100)"

dels att 7 kap. 4 8, 9 kap. 7 och 12 88 samt bilaga 3 skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 4 a §, 6 kap.
4a8och8kap. 4a8§, avfoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

4 kap.

4a8
Eleverna i grundskolan skall er-
bjudas kostnadsfria skolmaltider.

6 kap.

4a8§

Eleverna i den obligatoriska sér-
skolan skall erbjudas kostnadsfria
skolméltider.

7 kap.

48
Utbildningen i specialskolan skall vara avgiftsfri for eleverna. De skall
utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra
hjalpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning. | verksamheten far
dock férekomma enstaka indag som kan foranleda en obetydlig kostnad
for eleven.

Eleverna i specialskolan skall er-
bjudas kostnadsfria skolmaltider.

Staten skall svara for att eleverna i specialskolan kostnadsfritt erhaller
for utbildningen erforderligaresor.

For elever i specialskolan som till féljd av skolgangen maste bo utanfor
det egna hemmet skall staten svara for att eleverna utan extra kostnader
far tillfredsstéllande forhallanden.

! Lagen omtryckt 1991:1111.
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4a8
Eleverna i sameskolan skall er-
bjudas kostnadsfria skolmaltider.

9 kap.

78

Utbildningen vid fristende skolor, som far bidrag enligt 6 §, skall vara
avgiftsfri for de elever som bidragen avser. Eleverna skall utan kostnad ha
tillgang till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra hjadpmedel som
behovs for en tidsenlig utbildning. | verksamheten fé&r dock forekomma
enstaka indag som kan foranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

Fristdende skolor som har rétt till bidrag enligt 6 a § far for de elever
som bidragen avser endast ta ut elevavgifter som & skdliga med hansyn
till de kostnader som skolan har, forutsatt att kostnaderna kan anses rim-
ligafor verksamheten.

Fristaende skolor, som far bidrag
enligt 6 eller 6 a §, skall erbjuda de
elever som bidragen avser kost-
nadsfria skolmaltider.

12 &

Om en fristdende skola som avses i 1 och 5 88 inte langre uppfyller
kraven for godkannande och bristerna inte avhjéps efter pdpekande for
huvudmannen, skall godkdnnandet aerkallas. Detsamma gdller om en
fristdende skola trots pdpekande inte iakttar sin skyldighet enligt 11 § att
delta i den uppfoljning och utvardering som genomfors av Statens skol-
verk samt riksomfattande prov. Detsamma géller ocksa om skolan asido-
sétter sin skyldighet att |&mna information om proven.

Om verksamheten vid en frista
ende skola som har rétt till bidrag
enligt 6 eller 6 a § forandras i sddan
utstrackning att det innebar pétag-
liga negativa foljder for skolvasen-
det i den kommun da skolan &r
belagen, skall rétten till bidrag ater-
kallas. Rétten till bidrag skall ocksa
aerkallas, om skolan tar ut avgifter
i stridmed 7 8.

2 Senaste lydel se 1996:1044.
% Senaste lydelse 1996:1044.

Om verksamheten vid en frista
ende skola som har rétt till bidrag
enligt 6 eller 6 a § forandras i sddan
utstrackning att det innebar pétag-
liga negativa foljder for skolvasen-
det i den kommun dér skolan &r
belagen, skall rétten till bidrag ater-
kallas. Rétten till bidrag skall ocksa
aerkallas, om skolan tar ut avgifter
I strid med 7 § eller inte erbjuder
kostnadsfria skolmaltider.
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Nuvarande lydelse

Utbildningens omfattning i grundskolan i timmar om 60 minuter for am-
nen och amnesgrupper samt totalt.

Bilaga 3’

minskas.

Amnen

Bild 230
Hemkunskap 118
Idrott och hdlsa 460
Musik 230
Sgd 282
Svenska 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 885
Historia

Religionskunskap

Samhaéllskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprékval 320
Elevensval 470
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dérav skolansval 410

Vid skolans val fé&r antalet timmar i timplanen for ett amne eller en
amnesgrupp minskas med hogst 15 procent. Antalet timmar for
svenska, engelska, matematik, sprakval och elevens val far dock inte

* Senaste lydelse 1993:1679.
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Foredagen lydelse

Utbildningens omfattning i grundskolan i timmar om 60 minuter for am-
nen och amnesgrupper samt totalt.

Amnen

Bild 230
Hemkunskap 118
Idrott och hdlsa 500
Musik 230
Sl6jd 330
Svenska 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 885
Historia

Religionskunskap

Samhaéllskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprékval 320
Elevensval 382
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dérav skolansval 600
Vid skolans val fé&r antalet timmar i timplanen for ett amne eller en
amnesgrupp minskas med hogst 20 procent.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998. Bilaga 31 sin nyalydelse skall
tillampas pa uthildning som &ger rum frén och med |&sdret 1998/99.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 september 1997

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsréden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Blomberg, Andersson, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson,
von Sydow, Ahnberg, Messing

Foredragande: statsrédet Johansson

Regeringen bedlutar proposition 1997/98:6 Forskoleklass och andra skol-
lagsfrégor
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