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Yttrande Over slutbetankandet (SOU 2018:76) "Mindre
aktorer i energilandskapet — forslag med effekt”

Boverkets stallningstagande

Boverket avgrinsar sitt yttrande till myndighetens ansvarsomrade samhéllspla-
nering, byggande och boende.

» Boverket avstyrker forslaget om inférande av energi-rotavdrag, om det in-
fors som ensamt styrmedel. Om detta dndé infors, tillstyrker Boverket i sig
forslaget att Skatteverket ska ta fram en specificerad atgérdslista med bi-
stdnd frdn Boverket och Energimyndigheten.

* Boverket avstyrker forslaget om éndring i forordningen om energideklarat-
ion.

e Boverket avstyrker forslaget att genom byggregler driva pa utbyggnaden av
laddinfrastruktur.

Boverkets synpunkter

Boverket vill framfora foljande synpunkter géllande de avsnitt som myndig-
heten har begrénsat sitt yttrande till.

4.5 och 10 Sa kan ett sarskilt energi-rotavdrag kopplas till systemet med
rotavdrag

Boverket yttrar sig endast 6ver det fall dir energi-rotavdrag infors som ensamt
styrmedel, det vill sdga utan att kombineras med det foreslagna kvotpliktsyste-
met.

Boverket anser att utredningen inte tydligt visar att styrmedlet kommer att bi-
dra till att 16sa effektproblematiken pa ett samhéllsekonomiskt kostnadseffek-
tivt sitt. Boverket héller dock med om att skatteavdrag for energieffektivise-
ring kan bidra till att 6ka méngden eleffektivisering eftersom saddana atgérder
kommer att bli mer 16nsamma.
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Vidare bedomer Boverket att styrmedlet inte 16ser ndgot marknadsmisslyck-
ande som inte redan hanteras av andra styrmedel. Utredningen visar att det
finns ett antal marknadsmisslyckanden som innebdr att fastighets- och privat-
ekonomiskt l1onsamma energieffektiviseringsatgérder inte fullt ut realiseras. Ut-
redningen visar ddremot inte att energi-rotavdrag kommer att avhjilpa dessa
marknadsmisslyckanden. Det finns ocksa en uppenbar risk for bristande addit-
ionalitet genom att styrmedlet kommer att subventionera atgirder som &ar 16n-
samma dven utan skatteavdrag. Om det intrdffar, innebér det att styrmedlets
kostnadseftfektivitet minskar. Det skulle sannolikt vara mer kostnadseffektivt
att konstruera styrmedel som neutraliserar eller atminstone minskar effekten av
de marknadsmisslyckanden som utredningen identifierar.

Om energi-rotavdrag dndé infors vill Boverket framfora foljande. Det behover
tas fram en specificerad atgérdslista. Det dr da Boverket tillsammans med
Energimyndigheten, som dr mest lampliga att bista Skatteverket med detta ar-
bete. Boverket vill samtidigt patala att det ar ett forhallandevis omfattande ar-
bete. Detta skulle kriva att mdjliga dtgédrder identifieras samt att varje atgérd
konsekvensutreds med avseende pa bland annat maluppfyllelse och kostnadsef-
fektivitet. En sddan konsekvensutredning behover ocksa belysa och véga in
malkonflikter som kan uppsté, exempelvis mellan 6kad energieffektivitet och
god inomhusmiljo.

4.6 Forslag till forbattrade energideklarationer

Boverket menar att de beskrivna problemen med energideklarationer kan 16sas
inom ramen for géllande lag och férordning. Vid dndringarna av energidekla-
rationssystemet ar 2014 6vergick energideklarationerna till att bli betydligt mer
konsumentinriktade. Klassningen A—G infordes och byggnadens energieffekti-
vitet tydliggjordes. Energieffektivisering skulle frimst ske genom att upplysa
om byggnadernas energiprestanda genom klassningen. Energiprestandan blir
da en egenskap som kan vérdesittas ekonomiskt. Energideklarationerna foku-
serar snarare pa att informera om byggnadens energieffektivitet 4n pa atgirder.
Boverket bedomer att detaljerade atgardsbedomningar sannolikt leder till hogre
kostnader for energideklarationer vilket inte fullt ut behandlas 1 utredningen.
Stora fastighetsdgare har sannolikt kompetens att idag gora sddana berdkningar
av kostnadseffektiva atgarder.

Boverket anser att ansvarsfragan nér energiexperten ldmnar forslag om kost-
nadseffektiva dtgirder inte ar tillrackligt utredd. Vilket ansvar vilar pa energi-
experten att atgardsforslag innebdr att angiven energibesparing och sinkta
energikostnader erhélls i verkligheten?

For att 16sa de beskrivna problemen skulle exempelvis vigledning kunna ut-
vecklas om vad som menas med kostnadseffektiva dtgérder. Detta bor inte
kridva nagra dndringar i lag och forordning om energideklarationer. I kraven
som stdlls for certifierade energiexperter med sdrskild kompetens ér lydelsen i
7 § 10 Boverkets foreskrifter (2007:5) och allménna rad for certifiering av
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energiexpert “kunskap att berdkna olika dtgirders energibesparing samt rang-
ordna dessa utifran deras kostnadseffektivitet”. I den delegerade forordningen’
anges ekonomiska ramar for faststéllandet av kostnadsoptimala nivéer pé kra-
vet pa energiprestanda. Olika kanaler for radgivning dr mojliga, till exempel
energirddgivare och Informationscentrum for héllbart byggande, ICHB.

Niér det géller indikatorn for byggnaders smarta beredskap eller smarthetsindi-
katorn s& behandlas denna i1 energiprestandadirektivets artikel 8 och 1 direkti-
vets bilaga [a. EU-kommissionen ska dterkomma med delegerade akter om
smarthetsindikatorn. Enligt direktivet ska detta ske senast den 31 december
2019. Under hosten 2019 kommer detta arbete att utforas. Sverige represente-
ras i detta arbete av en tjdnsteman fran Boverket. Den slutliga utformningen av
smarthetsindikatorn dr séledes inte faststilld vid tiden for detta yttrande. Darfor
kan Boverket dnnu inte bedoma om smarthetsindikatorn kan bidra till det som
onskas i utredningen. Efterfrageflexibilitet som ndmns i utredningen &r endast
ett av tre huvudomraden som avses med smarthetsindikatorn.

9 Smart laddinfrastruktur ger bidrag till minskad effektbelastning och till att
klimatmalen nas

Boverket vill limna f6ljande synpunkter till de forslag som utredningen lamnar
nér det giller laddinfrastruktur.

Energiprestandadirektivets krav pa laddningspunkter dr hogst begriansade. Vid
ny- och ombyggnad av byggnader som inte dr avsedda for bostéder stélls krav
pa installation av minst en laddningspunkt om byggnaden har fler &n tio parke-
ringsplatser 1 garaget eller pa tomt. Vid ny- och ombyggnad av bostadshus
stélls inget krav pd installation av laddningspunkter. Nar det géller det retroak-
tiva kravet - i fraga om befintliga byggnader som inte 4r avsedda for bostiader
ska medlemsstaterna sjélva faststédlla kravnivan men direktivet tillater en abso-
lut miniminiva som innebér att endast en laddningspunkt installeras pa bilpar-
keringar som har fler &n tjugo parkeringsplatser.

Boverket bedomer sammantaget att kunskapsliget ér otillrdackligt for att stélla
ett mer langtgdende administrativt krav. Det dr svart att identifiera ett tydligt
marknadsmisslyckande och det &r inte klarlagt att ett administrativt styrmedel 1
sadana fall skulle vara den mest 1dmpliga dtgérden. Boverket foreslar dérfor att
Sverige tilldimpar energiprestandadirektivets absoluta minimikrav pd laddnings-
punkter vid implementeringen i svensk lagstiftning, som enligt direktivet beho-
ver ske till den 10 mars 2020.

Det finns en osékerhet 6ver laddfordonens utveckling i olika delar av landet
och i staden. Detta innebdr att det i fastighetsbranschen finns en ovilja att
tvingas installera fler laddningspunkter 4n vad som kan komma att efterfragas.

! Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012 om kom-
plettering av Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energipre-
standa genom faststéllande av en ram for jimforelsemetod for berdkning av kostnadsoptimala
nivaer for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader och byggnadselement.
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Utbyggnaden av laddningspunkter befinner sig fortfarande i ett relativt tidigt
skede och fastighetsdgare arbetar med att 16sa olika tekniska och ekonomiska
fragor. Det handlar till exempel om lastbalansering med byggnadens elsystem
och att utveckla lampliga affarsmodeller.

Boverket foreslar att en uppfoljning bor goras om nagra ar for att utvirdera om
marknaden har lyckats hantera efterfragan pa laddningspunkter, om utbud mo-
ter efterfragan, eller om det da foreligger ett marknadsmisslyckande som kan
motivera ytterligare styrmedel.

I detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Nationalekonom Anders Mathiasson har varit foredragande. 1
den slutliga handldggningen har ocksa réttschef Yvonne Svensson, avdelnings-
chef Peter Fransson, enhetschef Lena Hagert Pilenés, expert Thomas Johansson
och expert Mikael Nislund deltagit.

Anders Sjelvgren

generaldirektor
Anders Mathiasson
nationalekonom

Kopia till:

filip.vestling@regeringskansliet.se
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