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Sammanfattning

Konkurrensverket konstaterar att utredningens forslag till styrmedel i
huvudsak synes syfta till en allmant minskad elanvandning. Konkurrens-
verket efterlyser ett storre fokus pa specifika styrmedel for att mota effekt-
utmaningen genom att stimulera exempelvis flyttning av effektbelastning
och dkad flexibilitet i produktion och konsumtion av el.

Konkurrensverket anser att utredningen inte visat att féreslaget system
med kvotplikt (vita certifikat) ar kostnadseffektivt eller samhallsekono-
miskt motiverat och avstyrker darfor att férslaget genomfors.

Utredningens alternativa forslag om ett auktionsférfarande ar mycket
kortfattat beskrivet och det finns inte heller for detta forslag tillrackliga
analyser for att kunna bedéma de samhallsekonomiska effekterna. Med
hansyn till det bristfalliga underlag utredningen redovisat avstyrker
Konkurrensverket detta forslag.

Inte heller for forslaget om sérskilt energirotavdrag redovisas nagra sam-
hiallsekonomiska konsekvensanalyser. Nagra relevanta jamforelser gors
inte heller mellan detta forslag och mdéjliga alternativa styrmedel. Detta
gor det svart att bedoma forslagets effekter och Konkurrensverket avstyr-
ker det darfor.

Konkurrensverket har inga invandningar mot férslagen om en utfasning
av investeringsstodet for solceller, ett utdkat investeringsstod for batteri-
lager, fortydliganden i férordningen om energideklarationer samt ett upp-
drag till Energimyndigheten rérande beteendeinsikter.
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Alimant om utredningens forslag

Utredningens uppdrag har varit att identifiera hinder for energieffektivisering och
smaskalig energiproduktion och lagring fér mindre aktorer. En viktig utgangs-
punkt dr de utmaningar som uppstar i ett elsystem med en 6kande andel variabel
elproduktion, sarskilt effektutmaningen. Ett mal har varit att féresla nya styrme-
del som gor att mindre aktorer kan bidra till samhallsekonomiskt effektiv omstall-
ning till 100 procent férnybar elproduktion.

I uppdraget har ingatt att foresla atgarder som pa marknadsmassig grund kan sti-
mulera teknikutveckling och utveckling av nya tjanster, exempelvis vita certifikat.
Olika styrmedel och marknadsframjande atgarder skulle utvarderas avseende
deras formaga att na uppsatta mal och kostnadseffektiviteten hos dessa relativt
andra styrmedel skulle belysas. Om samhallsekonomiskt motiverat skulle utred-
ningen foresla nya styrmedel.

Konkurrensverket konstaterar att utredningens forslag till styrmedel i huvudsak
synes syfta till en allmant minskad elanvandning. Detta galler framfor allt utred-
ningens forslag om ett kvotpliktsystem (vita certifikat) och ett energirotavdrag.
God hushallning med och en effektiv anvandning av el och annan energi &r for-
visso viktiga atgarder for att hantera framtida utmaningar inom energiomradet.
For att bemota effektutmaningar kopplade till en 6kande andel variabel elpro-
duktion kravs dock styrmedel med en betydligt hogre precision och tréffsakerhet.
Effektutmaningar uppstar i olika delar av elnitet, vid olika tider pa dygnet och
med sdsongsvariationer. Konkurrensverket efterlyser rakare forslag med ett storre
fokus pa specifika styrmedel for att stimulera exempelvis flyttning av effektbelast-
ning och 6kad flexibilitet i produktion och konsumtion av el.

Utredningen foreslar att tva stodformer for 6kad energieffektivisering (auktions-
och energirotavdragsforslagen) ska finansieras med hojd energiskatt pa el. Energi-
skatten pa el utgdr redan i sig ett styrmedel som ger fastighetsdgare och andra el-
anvandare incitament till 6kad energieffektivisering och hushallning med el. Att
anvanda flera styrmedel for samma syfte ar visserligen inte ovanligt, men det
innebar att atgarderna blir svara att analysera och utvardera och bor darfér om
mojligt undvikas.

Konkurrensverket noterar for ovrigt att flera forslag till atgarder och styrmedel
inom energiomradet pa senare tid har foreslagits finansieras med hojd elskatt. Det
kan finnas en konflikt i att 6ka beskattningen och ddarmed priset pa el nar manga
delar av den pagaende och ndédvandiga energiomstéllningen bygger pa att ersédtta
fossila branslen med bland annat el.
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Konkurrensverket vill i 6vrigt lamna foljande synpunkter med anledning av ut-
redningens olika forslag. Verket kan darutdver i stort instimma i de synpunkter
pa utredningens forslag om kvotplikt, auktionsforfarande och energirotavdrag
som forts fram i sarskilda yttranden av nagra av utredningens experter.!

Synpunkter pa utredningens férslag

System med kvotplikt for minskad effektbelastning (vita certifikat)

Utredningens huvudfdrslag ar ett system med kvotplikt for minskad effektbe-
lastning genom investeringar i eleffektiviserande atgarder. Elleverantdrer ska bli
skyldiga att uppfylla en kvot (elbesparingar i forhallande till elfcrsaljningen)
genom atgarder hos elanvandare.

Som namnts ovan anser Konkurrensverket att bland annat forslaget om kvotplikt
i forsta hand torde kunna paverka den totala elanvandningen. Nagra vederhaftiga
berakningar pa storleken pa méjliga framtida minskningar av elanvandningen
och i vilken utstrackning dessa i s& fall med rimlig sakerhet kan kopplas till just
systemet med kvotplikt redovisas inte av utredningen. Utredningen har inte
heller presenterat nagra analyser som visar att forslaget om kvotplikt pa det mest
kostnadseffektiva sattet kan bidra till att 16sa de effektutmaningar en 6kande
andel variabel elproduktion medfor. For detta kravs med storsta sannolikhet styr-
medel som utformats betydligt mer traffsdkert for att minska effektbehovet i olika
delar av elnatet vid de tillfallen belastningen pa elnétet ar som mest anstrangt.
Tillatna atgarder ska utgodras av sdrskilt angivna typatgarder men vilka dessa ar
redovisas inte i detalj. Det forsvarar mojligheterna att vardera forslaget.

Utredningen redovisar saledes inga analyser som visar att kvotpliktsystemet &r ett
sarskilt lampligt styrmedel som kan underlatta omstéllningen till mer volatil
fornybar kraft och den effektproblematik som ar férknippad med det. Det redo-
visas inga samhallsekonomiska analyser for hur kostnadseffektivt férslaget ar och
inga jamfoérande kostnadsanalyser gors mellan kvotpliktférslaget och nuvarande
eller alternativa styrmedel/skatter. Den samhallsekonomiska effektiviteten i
forslaget gar darfor inte att vardera och an mindre f6lja upp i efterhand om det
likval skulle inforas.

Kvotpliktsforslaget kan ocksa ifragasdttas utifran den omstandigheten att det ar
elleverantdrer som ska ges uppgiften att se till att elanvandare gor eleffektivise-
ringar som minskar elinkdpen fran dem. Detta kan ge incitament till att pa olika
satt forsoka overskatta uppnadda resultat eller pa andra satt kringga systemet
samtidigt som forutsittningarna for regleringsmyndigheten (Energimyndigheten)
att folja upp och kontrollera att kvotkraven uppfylls far anses mycket begransade.

1 Sdrskilda yttranden av experterna Linda Flink, Elon Strombéck och Erik Thornstrom (s. 415-418 och 421-428).
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Konkurrensverket konstaterar dven att Energimyndigheten vid tva tidigare till-
fallen har utrett forutsattningarna for att infora ett kvotpliktsystem i Sverige.2
Energimyndigheten har i dessa utredningar inte funnit det lampligt att sarskilt
fororda ett inforande av kvotplikt. Konkurrensverket finner inte att utredningen
pa ett overtygande satt argumenterat for varfor forutsattningarna for ett inforande
nu skulle vara annorlunda.

Konkurrensverket anser mot denna bakgrund att utredningen inte visat att fore-
slaget system med kvotplikt ar kostnadseffektivt eller samhallsekonomiskt moti-
verat och avstyrker darfor att forslaget genomfors.

Alternativt forslag om auktioner for stod till eleffektiviseringsatgarder

Som ett alternativ till ett obligatoriskt system med kvotplikt for elleverantorer
presenteras ett forslag som bygger pa ett auktionsforfarande. Foretag och offent-
liga verksamheter ska ges mojlighet att lamna anbud pa olika energibesparande
investeringar, hos sig sjilva eller hos foretagens kunder. Forslaget foreslas finan-
sieras med en hdjning av energiskatten pa el.

Ijamforelse med namnda kvotpliktsystem skulle ett auktionsférfarande kunna
vara ett mindre komplicerat och inte ett lika administrativt tungt system. Forut-
sattningarna for marknads- och konkurrensinslag skulle ocksa finnas genom att
foretag konkurrerar om att vinna anbudstavlingar {or att fa bidrag till att utféra
projekt for eleffektivisering. Forutom att auktionsférfarandet ar mycket kortfattat
beskrivet finns inte heller for detta forslag tillrackliga analyser for att kunna be-
doma de samhallsekonomiska effekterna vid ett genomfoérande. Med hansyn till
det bristfalliga underlag utredningen redovisat avstyrker Konkurrensverket aven
detta forslag.

Energirotavdrag

Utredningen lamnar ocksa ett forslag om ett sarskilt energirotavdrag for vissa
utvalda energieffektiviseringsatgarder kopplat till det nuvarande systemet med
rotavdrag. Avdraget ska vara hogre an i gédllande regelverk och uppga till 50 i
stallet for 30 procent av arbetskostnaden. Den maximala sammanlagda skatte-
reduktionen foreslas dock vara densamma.

I likhet med forslagen om kvotplikt och auktionsférfarande redovisar utredningen
inga samhallsekonomiska analyser av forslaget om ett sarskilt hdgre energirotav-
drag. Inga relevanta jamforelser gors heller mellan detta foérslag och mdjliga alter-
nativa styrmedel. Den samhallsekonomiska effektiviteten i forslaget gar darfor
inte att beddma. Forslaget har inte preciserats i ett konkret lagforslag och det
framgar inte heller tydligt vilka atgarder som kommer att vara beréttigade for
avdrag. Detta gor det svart att bedoma forslaget och exempelvis kunna vérdera

2 Vita certifikat — ndgot for Sverige? ER 2010:34 och Aspekter pd vita certifikat — mot bakgrund av nya forutsittningar och
erfarenheter, ES 2015:02.
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vilka atgarder som skulle ha genomforts aven utan avdragsmdjligheter och i vil-
ken utstrackning atgarder skulle kunna férvantas bli utférda med det generella
avdraget pa 30 procent. Aven vad giller detta forslag har tidigare utredningar
avfardat ett motsvarande forslag® och utredningen har inte tydligt utvecklat
skalen till sin annorlunda bedémning.

Konkurrensverket kan mot denna bakgrund inte tillstyrka forslaget om ett sarskilt
energirotavdrag.

Utredningens o6vriga forslag och bedémningar

Utredningen lamnar ett férslag om att harmonisera definitionen for nar man ska
anses vara sa kallad mikroproducent. Enligt ellagen &@r gransen ett sakringsabon-
nemang om hogst 63 ampere men enligt inkomstskattelagen hogst 100 ampere.
Grénsen enligt ellagen foreslas dkas sa att aven den uppgar till 100 ampere. Skilet
for forandringen anges enbart vara en vilja att “férenkla” for mikroproducenter.
Har bor dock beaktas att eftersom mikroproducenter inte betalar nagon avgift for
inmatning av el pa nétet innebar forandringen ett direkt utdkat stod till mikropro-
duktion. Utredningen redovisar inga behovs- eller konsekvensanalyser for detta
extra styrmedel for att frimja mikroproducenter och forslaget avstyrks darfor.

Utredningen framfor aven ett forslag om att EU-direktivet om byggnaders energi-
prestanda vad galler laddinfrastruktur for laddfordon ska genomforas i svensk
lagstiftning. Utredningens forslag gar dock betydligt langre (fler parkerings-
platser far krav pa visst antal laddningspunkter) an direktivets baskrav och det
forslag som Boverket nyligen presenterade for direktivets inforande i Sverige.
Boverkets utredning visade att marknadens aktorer i betydande utstrackning
tillgodosett de behov som identifierats och i Boverkets forslag ingick att en upp-
foljning bor goras innan eventuella ytterligare krav stalls. Konkurrensverket har i
tidigare remissvar tillstyrkt Boverkets forslag och finner inga skal till en mer
langtgaende reglering i foreliggande remissunderlag. Statliga investeringsstod
som riktar sig mot olika malgrupper finns for 6vrigt for att stimulera utbyggnad
av laddningsutrustning.’

Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens férslag om en suc-
cessiv utfasning av investeringsstddet for solceller och att investeringsstodet for
batterilager utdkas. Konkurrensverket har inte heller nagot att invanda mot for-
slagen till fortydliganden i férordningen om energideklarationer om vad som
avses med kostnadseffektiva atgarder eller uppdraget till Energimyndigheten om

3 Energisparlaneutredningens betidnkande Effektivare energianvindning, (SOU 2017:99).

¢ Se Konkurrensverkets remissvar dnr 478/2019 pa Boverkets rapport 2019:15 Nya krav pd laddinfrastruktur for
laddfordon.

5 Stoden administreras av Naturvardsverket och riktar sig till privatpersoner som vill installera laddbox i
hemmet, féretag, organisationer, kommuner och liknande aktorer samt boende i flerbostadshus.
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Ladda-bilen/
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hur beteendeinsikter i 6kad omfattning ska kunna tas tillvara och integreras i
kommunikationsinsatser for energieffektivisering.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foéredragande har varit
konkurrensradet Stig-Arne Ankner.
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Stig-Arne Ankner
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