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Infrastrukturdepartementet

103 33 Stockholm

Remiss av betdnkandet Mindre aktorer i energilandskapet —
forslag med effekt (SOU 2018:76)

Infrastrukturdepartementet (12019/00922/E)

1 Sammanfattning

Skatteverket avstyrker fOorslaget om att infora ett sdrskilt energirotavdrag pa 50 procent av
arbetskostnaderna for energieffektiviseringsatgirder.

Forslaget mnebir att det infors en lagregel som betyder att det inte bara 4r arbetet som ska
bed6mas utan bedomning ska ocksa ske av anledningen till att det aktuella arbetet har
utforts. Skatteverket anser att ett sidant synsitt ar frimmande {6r hela systemet med
skattereduktion for rut-och rotatbete.

En subvention med 50 procent for vissa typer av arbeten som ér kopplade till energidtgirder
och som 1 dag ger ratt till skattereduktion (30 procent), kommer sannolikt att leda till
problem att bedoma om arbetet ska anses vara enetgieffektiviserande eller om det ska
bedomas vara ett vanligt rotatbete.

Skillnaden i subventionsgrad okar risken fOr att det kan uppkomma tvister om vad det éar for
typ av byggnadsarbete som har utforts och dven fordelningen av arbetskostnaden mellan
energieffektiviserande rotarbete respektive vanligt rotatbete. Sidana tvister kan vara
komplicerade och aven 1 fétlingningen leda till kostsamma skatteprocesser for sivil den
enskilde som Skatteverket. Skatteverkets synpunkter utvecklas vidare under avsnitt 2.2 och
3.

Skatteverket har inga invindningar mot att Gvriga forslag genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslaget om kvotplikt f6r
energieffektiviserande dtgirder som, beroende pa forslagets utformning, kan leda till
andringar 1 inkomstskattelagen (1999:1229) och skatteforfarandelagen (2011:1244) 1 avsnitt

2.1.

Skatteverket limnar dven synpunkter pi utredningens resonemang avseende mojliga
forandringar av energiskatten pi el samt samhillsekonomiska konsekvenser avseende
forslaget om investeringsstod till solceller (avsnitt 2.3 respektive 4.1)
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2 Skatteverkets synpunkter
21 Kvotpliktssystem (vita certifikat) och auktionssystem (avsnitt 5)

I inkomstskattelagen (1999:1229), IL, finns bestimmelser om hur exempelvis elcertifikat
enligt lagen om elcertifikat 1 vissa fall ska hanteras inkomstskattemissigt. Bestimmelserna
finns 117 kap. (bestimmelser om lagertillgingar) respektive 29 kap. (niringsbidrag) IL.
Kontrolluppgifter ska i vissa fall lamnas vid tilldelning och 6vetlitelse av sidana rittigheter
enligt 16 kap. 3 § respektive 22 kap. 14 och 15 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.

Av utredningen framgir inte om kvotpliktsystemet respektive det auktionsbaserade systemet
motsvarar det system som idag regleras i IL och SFL. Om det infors ett system som liknar
det som galler for liknande rittigheter som idag regleras 1 IL och SFL sa innebir det att
certifikaten kan Gverlatas mot ersittning, aven om kvoterna bara ska kunna 6verlatas
bilateralt (s. 208). Eftersom lika system ska behandlas lika bor 1 sa fall en justering ske av

29 kap. 2 § andra stycket IL.. Vidare bor det 1 sa fall 4ven inforas en motsvarande
bestaimmelse 1 17 kap. IL (jfr 22 a-f {f). Om fysiska personer och dédsbon kommer att
omfattas av bestimmelserna bor dven en justering goras av 22 kap. SFL (jfr. 14 och 15 ).

2.2 Forslaget om ett sarskilt energirotavdrag (avsnitt 4.5)

Forslaget om ett sirskilt energitotavdrag pa 50 procent av arbetskostnaderna ska enligt
forslaget kopplas till det befintliga systemet med rotavdrag.

Nuvarande regler med den s.k. fakturamodellen innebir att en kopare av en rottjanst far
skattereduktion med 30 procent av arbetskostnaden for reparation, underhéll och om- och
tillbyggnad av sin bostad. Till sidana rottjinster riknas dven energieffektiviserade dtgirder.
Skattereduktion for rutarbeten (vissa hushéllsarbeten) medges med 50 procent av
arbetskostnaden.

Forslaget 1 betinkandet innebir att det infors en lagregel som betyder att det inte bara ar
arbetet som ska bedémas utan ocksa av vilken anledning det aktuella arbetet har utforts. Ett
sadant synsitt ar frimmande for hela systemet med skattereduktion for rut-och rotarbete. I
betinkandet finns for 6vrigt inte heller ndgot konkret forfattningsforslag, vilket kan tyda pa
att det inte 4r helt litt att utforma en lagtext som ger en uttémmande och objektiv
beskrivning avseende vilka atgirder som ska omfattas.

En subvention med 50 procent for vissa typer av atbeten som ir kopplade till energidtgirder
och som idag ger ratt till skattereduktion (30 procent), kommer sannolikt att leda till
problem att beddma om arbetet ska anses vara energieffektiviserande eller om det ska
bed6mas vara ett vanligt rotarbete. Skatteverket saknar kompetens for att kunna bedéma
om de itgirder som genomforts ir att betrakta som sirskilt effektiva. Aven om andra
myndigheter - t.ex. Energimyndigheten och Boverket - skulle bistd Skatteverket med en
sarskild forteckning eller liknande stod Gver vilka atbeten som ska anses vara
energieffektiviserande torde risken 4nda i praktiken vara uppenbar att det uppkommer
gransdragningsproblem. Skillnaden i subventionsgrad 6kar risken for att det kan uppkomma
tvister om vad det ar fOr typ av byggnadsarbete som har utforts och dven fordelningen av
arbetskostnaden mellan energieffektiviserande rotarbete respektive vanligt rotarbete. Sidana
tvister kan vara komplicerade och iven i forlangningen leda till kostsamma skatteprocesser
for savil den enskilde som Skatteverket.
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Skatteverket har de senaste dren uppmiarksammat att viss omvandling skett frin rotarbete till
rutarbete pa grund av skillnaden 1 subventionsgraden, dvs. det har uppkommit tvister om
vad det ar fOr typ av arbete som har utforts. :

Det kan ocksa nimnas att Energisparlaneutredningen i sitt betdnkande Effektivare
energianvandning (SOU 2017:99, s. 213 — 214) inte heller anség att det fanns skl att foresld
en hogre subvention 4n 30 procent av arbetskostnaden for enetgieffektiviserande dtgirder i
smahus.

Da forfattningsforslag saknas avseende det foreslagna energirotavdraget samtidigt som
utredningens forslag innebér andringar 1 skattelagstiftningen gér det inte att ta stillning till
forslaget 1 detal;.

Om forslaget ska genomforas bor man 1 den fortsatta beredningen, om forfattningsindringar
tas fram for IL och SFL, beakta f5ljande 6vergtipande synpunkter. Omfanget av vem som
ska ha ratt till en sddan skattereduktion 4r oklar. I konsekvensanalysen (s. 350) anges
daremot att skattereduktionen ska gilla privatpersoner. Av det drar vi slutsatsen att
naringsidkare enligt inkomstskattelagen (IL) inte 4r avsedda att omfattas, exempelvis att
atgirder pa ekonomibyggnad inte ska omfattas (jfr. Skatteverkets syn p# solceller som
aterges 1 stillningstagandena Beskattningskonsekvenser f6r den som har en
solcellsanliggning pa sin jordbruksfastighet och Solcellsanliggningar pa niringsfastighet).
Aven om detta ir avsikten (dvs. att skattereduktion ska medges enbart for Atgirder pa
privatbostadsfastigheter) kan det dnda bli svérigheter att dra skiljelinjet, exempelvis om del
av fastigheten 4r en niringsfastighet och i fall med samigande, om en och samma fastighet
ar naringsfastighet for den ena men inte f6r den andre dgaren.

Det finns 1 dag exempelvis en bestimmelse 1 44 kap. 14 § andra stycket IL som reglerar att
utgifter inte ska inga till den del rotavdrag har inrdknats. Om enskilda niringsidkare ska
omfattas (exv. vid dtgirder pi en niringsfastighet) bor motsvarande koppling i s fall
tydliggoras 1 férhallande till avskrivningsundetlaget 1 18 kap. och 19 kap. IL och till
avdragsgilla utgifter enligt 16 kap. IL respektive skattepliktiga intikter i 15 kap. IL. Vidare
krivs en analys av forenligheten med EU-ritten eftersom forslaget skulle riskera att komma 1
kollision med EU:s statsstodsregler (som for Gvrigt utgar frin ett vidare begrepp 4n vem
som anses som naringsidkare enligt inkomstskattelagen).

2.3 Mojliga forandringar av energiskatten pa el (avsnitt 4.1.3)

I avsnittet resonerar utredningen om hur olika férindringar av energiskatten pa el kan
paverka el- och effektefterfragan. I avsnittet lyfter utredningen bland annat fram ett
alternativ till hur energiskatten pa el kan tas ut (s. 102). Forslaget dr att man tar ut enetgiskatt
pa el "som en procentandel av elptiset, pa samma sitt som metvirdesskatten". En sidan
skatt skulle da 6ka om priset pa el gir upp och minska om priset gir ner, och inte som idag
tas ut 1 forhéllande till den mingd el som férbrukas. Utredningen anger att utformningen av
en sadan energiskatt beh6ver utredas yttetligare, bl.a. om hur den kan utformas for att
uppfylla minimiskattenivierna i energiskattedirektivet (direktiv 2003/96/EG).

Skatteverket anser att det 4r tveksamt om en sidan férindting av energiskatten pé el 4t
torenlig med bestimmelserna 1 energiskattedirektivet samt att det dven bor utredas om
mervirdesskattedirektivet (ditektiv 2006/112/EG) kan hindta en sidan skatt. Enligt artikel
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401 i mervirdesskattedirektivet ar det inte tillitet att ha en skatt som kan karaktiriseras som
en omsittningsskatt.

I avsnittet resonerar utredningen 4ven om enetgiskatten pa el skulle kunna ges
differentierade nivaer genom att enetgiskatten har tvi olika nivier under sommat- respektive
vinterhalviret, eller under dag- respektive nattid. Aven ett sadant forslag behover enligt
utredningen provas mot enetgiskattedirektivet. Skatteverket anser att det aven behover
utredas om forslaget ir forenligt med EU:s statsstodstegler.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Utredningen foreslér att ett hogre rotavdrag inférs som ska ges till sarskilt utvalda
energieffektiviserande dtgirder som bidrar till att anvindningen av elvirme och andra
energislag som anvinds for uppvirmning av sméhus kan minska. Redan i dag ges méjlighet
for rotavdrag for energieffektiviseringsitgirder men avdragets nivé ar detsamma som fér
6vriga rotitgarder. Utredningen motiverar ett enetgitotavdrag genom att hindren f6r
energiatgirder bedéms som storre 1 hushillssektorn jamfért med hos storre aktotet.

Utredningen skriver att det ir visentligt att dessa energieffektiviseringsatgirder ar noga
specificerade. Skatteverket anser dock att manga specialregler Skar risken for att gora fel
samt kan forenkla f6r medvetet felaktiga avdrag vilket bor beaktas i analysen. Utredningen
gor dock en sammantagen bedémning att genomforandet av de tillkommande
energirotavdragen bor kunna ske pé ett sitt som drar nytta av tidigare etfatenheter av
tillimpningen av regelverket och de problem som da kan ha uppstatt. Det ir inte klart for
Skatteverket hur denna bedémning kan goras.

4 Samhallsekonomiska konsekvenser
4.1 Foérslag om att halla investeringsstddet till solceller pa en niva

som medger sund marknadstillvaxt (Avsnitt 7)

Utredningen foreslar att ett sarskilt rid intittas som vatje it ska foresld en niva £or
mnvesteringsstodet till solceller. Ridet foreslds sortera under Enetgimyndigheten.
Skatteverket ser ingen anledning till att ett speciellt tid ska inrattas for att foresld en niva for
investeringsstodet. Energimyndigheten har tidigare, bland annat i samband med revidering
av forordningen av solcellstédet 2016 (ER 2016:26), foreslagit forandringar av nivan pa
investeringsstodet. Energimyndigheten har dven huvudansvaret {61 solcellstodet. Uppgiften
att varje ir foresla en niva torde ddrmed kunna inkluderas i Energimyndighetens uppgifter.
Skatteverket anser diaremot att det ir positivt att utredningen podngterar att méilet bor vara
sadant att stodet successivt avskaffas nir det inte lingre behovs f0r att uppfylla ett
forbestamt kriterium fér genomsnittlig dterbetalningstid. En sidan uttalad regel ger
langsiktiga speltegler for aktéretna pa solcellsmatknaden.



(f Remissvar
&) Skatteverket 2019-11-18 202 286422-19/112

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Agneta Rapp. Vid den slutliga handliggningen har ocksé foljande deltagit:
6verdirektoren Fredrik Rosengten, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Eva
Métrtensson, sektionschefen Lena Hiort af Ornis Leijon och analytikern Chatlotte Berg.
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