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Sammanfattning

Energimyndigheten delar utredningens syn pa vikten av fortsatta satsningar pa
energieffektivisering och att hantera effektutmaningar av olika slag for att uppna
ett langsiktigt héllbart energisystem och 100 procent férnybar elproduktion 2040.

Energimyndigheten kan se att det finns positiva aspekter med inférandet av ett
auktionssystem, men bedomer att forslaget behover utredas och utvecklas
ytterligare i delar. Energimyndigheten delar dven synen att effektfragan &r en
vaxande och kritisk utmaning som kréaver atgirder for att hanteras, men delar inte
utredningens slutsats att det bor hanteras genom inforande av ett
kvotpliktssystem riktat mot effekt och avstyrker dérfor forslaget om
kvotpliktssystem.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att harmonisera definitionen av
mikroproducent i ellagen, liksom forslagen om en utvidgning av befintligt
investeringsstod for lagring forutsatt att stodet forlangs efter 31 dec 2019 eller
efterfoljs av annan atgird som underlittar marknadsintroduktion av energilager,
med négra kompletterande forslag. Vidare stéller sig myndigheten positiv till ett
Okat energirotavdrag, en 6versyn av energideklarationerna, samt att skapa ett
stirkt fortroende for installationsarbeten.

Energimyndigheten arbetar redan idag med att beakta beteendeinsikter i sitt
arbete med energiomstéllningen och ser inte att ett uppdrag om att ta fram en
plan for hur beteendeinsikter kan tas till vara i 6kad omfattning i
kommunikationsinsatser &r prioriterat i nuléget relativt andra forslag i
utredningens betdnkande. Daremot delar myndigheten utredningens syn pa den
stora betydelse som beteendefaktorer kommer att ha for att stidlla om
energisystemet.
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Slutligen avstyrker Energimyndigheten forslaget om att tillsétta ett rad for att
forsla niva pa solcellstdd, liksom forslaget om hojd ambition i genomforandet av
EU-regler om laddinfrastruktur.

Nedan foljer motiven till Energimyndighetens stéllningstagande.

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten bedomer att det 4r mojligt for Sverige att na ett fungerande
100 procent fornybart elsystem till 2040. Ett sddant elsystem kommer att se
annorlunda ut och ha andra behov av 16sningar &dn dagens system och det
kommer att krévas stora investeringar oavsett viag framét. Det ar dérfor av stor
vikt att omstéllningen sker kostnadseffektivt, resurseffektivt och att elsystemet
fortsatter att fungera val.

Energimyndigheten delar i stora drag utredningens utgdngspunkter. Insatser pa
nationell, regional och lokal niva behdver dka for att Sverige ska nd mélet om 50
procent effektivare energianviandning ar 2030. Energieffektivisering ar en viktig
komponent i omstéllningen till ett langsiktigt hallbart energisystem och kan bidra
till att n4 malet om 100 procent fornybar elproduktion 2040. Energimyndigheten
ser darfor att fortsatta satsningar pa energieffektivisering ar viktiga.

Kvotpliktsystem

Energimyndigheten delar utredningens bild att 6vergangen till 100 procent
fornybar elproduktion innebdr nya utmaningar kring att balansera elanvindning
och en allt mer variabel elproduktion. Myndigheten delar ocksa bilden att
effektfragan ar en vixande och kritisk utmaning som kréaver atgarder for att
hanteras, pa allt ifran nationell till lokal niva. Energimyndigheten avstyrker dock
forslaget om kvotpliktsystem i den utformning som foreslas i utredningen.

Energimyndigheten delar dven synen pa att ett effektméal kan vara av vikt att sétta
men inte utredningens slutsats att ett kvotpliktssystem riktat mot effekt ar ett
effektivt verktyg for att hantera frdgan. Utredningen har inte pé ett dvertygande
sétt visat att det vore lampligt att just systemet med kvotplikt ska leverera ett mal
om en viss médngd effektreduktion till 2040, utan bedomer att andra atgirder &r
bittre 1ampade att bidra till detta. Effektutmaningarna varierar bade geografiskt
och med olika tidsperspektiv pa ett sitt som svarligen fingas i ett
kvotpliktsystem.

Ytterligare ett skél for avstyrkan dr att Energimyndigheten bedomer att systemet
kommer medféra omfattande administration och kostnader bade for myndigheter
och elleverantorer, framfor allt i ett inledande skede, som dverviager de mer
osdkra nyttorna. Det maste tydligare undersokas hur ett kvotpliktsystem skulle
kunna vara ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt att bidra till omstéllningen av
energisystemet.

Diremot ser myndigheten att ett kvotpliktssystem rétt utformat kan vara ett
verktyg som bidrar till att realisera en potential for I[onsamma
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energieffektiviseringsatgirder som utredningen beskriver, som idag hindras av
olika orsaker t.ex. hoga transaktionskostnader och beteenderelaterade aspekter.
For detta kréivs att styrmedlet utformas mot detta mal och pa ett séitt som sénker
aktorernas transaktionskostnader sé att annars lonsamma
energieffektiviseringsatgdrder genomfors, utan att systemet medfor allt for hoga
kostnader for felinvesteringar eller omfattande administration.

Sa ett kvotpliktsystem s& som det foreslés ér snarare ett verktyg for
energieffektivisering &n hanteringen av effektreduktion och mdjligheterna att na
ett eventuellt effektmal.

System med auktioner

Energimyndigheten ser att det finns positiva aspekter med inférandet av ett
auktionssystem, men att fortsatt utredning av forslaget behdvs. Mot bakgrund av
osdkerheterna kring att na energieffektiviseringsmalet ser vi behov av dkade
insatser med energieffektivisering som mal och dér kan auktionssystem vara en
intressant mojlighet. Ett auktionssystem med energieffektivisering som
huvudfokus, med hansyn dven till 6vriga energi- och klimatmal samt
effektutmaningen, kan ha synergier med aktorernas ataganden inom
sektorsstrategier for energieffektivisering. En annan mojlighet &r att gora en
oversyn om hur Energisteget skulle kunna utvidgas till att omfatta fler
malgrupper och till att dven inkludera effektreducering/flexibilitet.

Energirotavdrag

Energimyndigheten stéller sig positiv till ett 6kat energirotavdrag. Vi anser
déremot att utredningens forslag inte &r tillrackligt genomarbetat. Analyser av
kostnadseffektiviteten saknas och vidare utredning bor goras, vilket med fordel
kan ske i samrad med Energimyndigheten. Energimyndigheten anser att ett hojt
rotavdrag for energieffektiviserande atgérder kan vara ett potentiellt hjdlpmedel
for att 6ka renoveringstakten. Energimyndigheten tillstyrker att taknivan pa
rotavdraget bor kvarsta.

Energideklaration

Energimyndigheten stiller sig positiv till att en dversyn gors av
energideklarationerna. Vi delar uppfattningen om vinsten med en bredare
tillimpning av begreppet kostnadseffektivitet i energideklarationerna.
Energimyndigheten anser ddremot att detta bor uppnas genom en bredare 6versyn
over systemet med energideklarationer, som forslagsvis kan genomforas av
Boverket i samrad med Energimyndigheten, snarare &n att fokusera pa éndringar
i forordningen. Energimyndigheten anser att en bred &versyn har storre potential
att forbéttra energideklarationerna.

Energimyndigheten lyfter dven vikten att undvika en omotiverad fordyrning av
energideklarationen, vilket skulle riskera att forsdmra systemets funktion som
energimérkning av byggnader. I en fortsatt utredning kan det dven beaktas hur en
frivillig smarthetsindikator skulle kunna implementeras i energideklarationerna.
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Uppdrag till Energimyndigheten om plan for att ta till vara
beteendeinsikter

Energimyndigheten delar utredningens syn pé vikten av att ta tillvara nya rén
inom det beteendevetenskapliga omradet for att utveckla nya och befintliga
styrmedel. Redan idag arbetar Energimyndigheten med att kontinuerligt ta in
forskningsresultat och erfarenheter fran andra myndigheter, for att ddrigenom
utveckla metoder for analys och policyutveckling. I detta arbete har teorier och
modeller baserade pa beteendevetenskap en naturlig plats. Vi ser dérfor inte att
ett uppdrag till Energimyndigheten om att ta fram en plan for hur
beteendeinsikter kan tas till vara i 6kad omfattning i kommunikationsinsatser ar
prioriterat i nuléget relativt andra forslag 1 utredningens betédnkande.

Rad for att foresla niva pa solcellstéd

Energimyndigheten avstyrker forslaget. Det finns redan idag ett vél etablerat
samarbete mellan Energimyndigheten, ldnsstyrelserna och Boverket kring
investeringsstodet och vi ser dirfor inte behovet av ett speciellt rdd for detta.
Dessutom dr Energimyndighetens bedomning att det &r mojligt att ta bort
investeringsstodet till solceller helt dd nuvarande forordning upphor att gilla den
31 december 2020, eftersom behovet for ett investeringsstod for att bibehalla
solcellsmarknaden borjar mattas av.! Det ér alltsd tveksamt om ett rad skulle
hinna etableras i praktiken innan stodet avslutas. Slutligen saknar
Energimyndigheten en tydlig motivering till varfor investeringsstodets niva
skulle anpassas till en given aterbetalningstid pa investeringen (10 &r) som &r
mycket kortare &n investeringens vantade livsldngd.

Harmonisera mikroproducent i lagstiftningen

Energimyndigheten tillstyrker forslaget. Att harmonisera relevanta grénser for
smaskalig produktion i ellagen och for skattereduktion kan forenkla for
smaskaliga elproducenter.

I konsekvensanalysen av forslaget lyfter utredningen inmatningsavgift for elnétet
som en viktig parameter i investeringskalkyler for solcellsanldggningar och att
griansen skulle paverka dimensioneringen av solcellsanlaggningar. Den bilden
delar inte Energimyndigheten. Det stora vérdet av forslaget skulle vara mindre
upplevt krangel for de sméskaliga elproducenterna snarare dn ekonomisk nytta.

Stérkt fortroende och sékerhet for installationsarbeten
Energimyndigheten stéller sig positiv till forslaget. Vi delar beddmningen att det
finns behov for en sammanhallen analys av hela riskbilden kring
solcellsanldggningar, i synnerhet avseende brandsdkerhet. En sddan analys skulle
dven kunna omfatta energilager. Férutom faktiska sékerhetsrisker som kan
forekomma, finns idag en risk att en upplevd brist pa tillricklig reglering kan
medfora att exempelvis lokala rdddningstjénster stéller onddigt harda krav pa
installationsarbeten. I grunden ser Energimyndigheten inget behov av att éndra

'Se ER 2018:19.
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befintliga ansvarsgrianser mellan myndigheter, men vél ett behov av samordning
mellan berérda myndigheter och av kommunikationsinsatser.

Férslaget om utvidgning av befintligt investeringsstéd for lagring
Energimyndigheten konstaterar att energilagerstodet i sin nuvarande utformning,
under gillande forordning, inte innefattar anldggningar som é&r fardigstéillda
senare dn 31 december 2019. Nedanstaende svar pa utredningens forslag
forutsatter att nuvarande forordning i sa fall skulle &ndras sa att stodet kvarstér
eller att annan atgird som underléttar for marknadsintroduktion av energilager
infors.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att utoka investeringsstodet till
kommuner, foretag och bostadsrattsforeningar. Detta mojliggor att ett eventuellt
fortsatt investeringsstdd involverar fler relevanta aktorer. Energimyndigheten
tillstyrker vidare forslaget att hoja stodnivan till 150 000kr per ansdkan for dessa
aktorer. Energimyndigheten anser dock att stddnivan for privatpersoner fortsatt
bor vara hogst 50 000kr, for att undvika att skapa incitament for privatpersoner
att installera storre lagringskapacitet dn nédvandigt for deras behov.

Energimyndigheten tillstyrker dven forslaget att slopa kravet pé att systemet
behover lagra egenproducerad el. Energilager kan anvindas till en rad olika
applikationer som kan medfora systemnytta och som inte dr beroende av att elen
som lagras och anvénds dr egenproducerad.

Energimyndigheten vill dérutover lagga till att i en atgidrd som ar avsedd att
underlétta marknadsintroduktion av energilager bor det stéllas krav pa att
installationer av energilagringssystem som omfattas av atgirden har de tekniska
forutsdttningarna att deltaga i olika former av flexibilitetslosningar, t.ex. sa
kallade virtuella kraftverk (Virtual Power Plants, eller VPP). Ett framtida
elsystem baserat pa fornybar el kommer att 6ka behovet av olika
flexibilitetslosningar, exempelvis via aggregatorer som kombinerar ett flertal
kunders elanviandning och elproduktion for forséljning, kop eller auktionering pa
organiserade marknader.

Forslaget om héjda ambitioner i genomférandet av de nya EU-reglerna
om laddinfrastruktur

Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag som berdr genomférandet av
de nya EU-reglerna om laddinfrastruktur®. Energimyndigheten instimmer med
bedémningarna som gjorts i Boverkets rapport 2019:15 dér slutsatsen ér att
kraven inte behdver skérpas i forhéllande till kraven i direktivet, da aktdrerna pa
marknaden i manga fall gér léngre &n dessa krav redan i dag. Om marknaden inte
agerar gar det att infora ytterligare krav i ett senare skede.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018
om dndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.
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Nir det géller forslaget om att samma krav ska gélla oavsett 4gandeform for
bostaden, dr Energimyndigheten av uppfattningen att direktivet inte gér ndgon
skillnad pa dgandeform. Darmed bedoms forslaget inte tillféra nigot ytterligare.

I Samband med detta forslag gor utredningen tva bedomningar géllande
utbyggnaden av laddinfrastruktur i samfilligheter. Energimyndigheten anser att
bestdmmelserna kring gemensamhetsanlédggningar kan utgora ett potentiellt
hinder som kan forsvéra utbyggnaden av laddinfrastruktur. Det bor dérfor goras
en bredare dversyn over dessa bestimmelser, for att undvika 6kade kostnader i de
fall laddinfrastruktur skulle krdva en ny forréittning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handléggningen har darutdver deltagit avdelningschefen Gustav Ebena,
chefsjuristen Rikard Janson, enhetscheferna Paula Hallonsten och Anette Persson

samt handldggaren Mila Brandt. Féredragande har varit handlaggaren Elin
Grahn.

Robert Andrén

Elin Grahn

Beslutet har fattats elektroniskt i Energimyndighetens drendehanteringssystem.
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