Sveriges YTTRANDE Vart drendenr:

Kommuner 1=/nes2
och Landsting
2019-11-08 Ert dnr:
12019/00922/E
Sektionen fér planering, sékerhet och miljé Infrastrukturdepartementet

Andreas Hagnell

Mindre aktdrer i energilandskapet - forslag med effekt - SOU
2018:76

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

e delar utredningens bedomning att det beh6vs nya insatser och styrmedel for
minskad effektbelastning och energieffektivisering. Det omfattar frimst en
Oversyn av taxor, avtalsmojligheter och marknader;

e avstyrker huvudforslaget om ett system med kvotplikt (vita certifikat) eller
auktionering. Det ar inte klarlagt vilka effekter ett sadant system skulle fa i
form av 6kad administration och omfattning. Istallet bor ett bidragssystem for
investeringar utvecklas, utifran Klimatklivet och Industriklivet;

o tillstyrker ett hogre energirotavdrag for hushall, men det behover fortydligas
vilka atgarder som i sa fall skulle omfattas. Motsvarande incitament bor
Overvagas dven for hyresratter, for att fa likvardiga villkor mellan olika
upplatelseformer. Vi anser dven att finansieringsvillkoren for upprustning av
bostédder pa s.k. svaga bostadsmarknader maste forbattras;

e avstyrker 6kade krav pa att ange kostnadseffektiva atgarder i energideklara-
tioner, men vilkomnar béttre vagledning i fragan och annan 6versyn av
energideklarationssystemet;

o tillstyrker forslagen till investeringsstod for energilagring och solel, dar det
anges hur stodet till solel ska fasas ut, vilket ger langsiktiga spelregler for
marknadens aktorer.

Breda insatser for energieffektivisering och minskad effektbelastning

SKL instammer i att det finns en stor potential for bade energieffektivisering och
efterfrageflexibilitet genom effektivisering, flexibilitet och lagring. Langsiktiga
styrmedel behovs for att skapa stabilitet for foretag och andra aktorer pa marknaden.
Sarskilt angelédget ar att mojliggora insatser pa de hall i landet dér det finns
nitkapacitetsproblem och minska effektbelastning per topplasttimme nér hela
energisystemet 4r som mest anstrangt pa kalla vinterdagar.

I forsta hand behover marknadsforutséttningarna forbattras. Roller och ansvar for
natdgare pa olika nivaer och for aggregatorer behover definieras samtidigt som
natavgifter och elpriser behover bli mer kostnadsriktiga 1 relation till effektbehov,
flexibilitet och andra systemtjanster. Regelverket behover ge 6kat utrymme for
natforetag att gora langsiktiga avtal om kop av lokal elproduktion, lagring och
flexibilitet med tillhorande investeringar, som alternativ till natforstarkningar. Idag
kan detta bara goras nar brist rader, vilket ger en otillrdcklig investeringshorisont. Det
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behovs bittre kostnadsdelning mellan Svenska Kraftnét och lokala nétkollektiv.
Kunder bor ges storre mojlighet att silja flexibilitet till bade natidgare och elmarknad.

Det behovs aven tydligare ekonomiska incitament for energiintensiv industri att
etablera sig dar det inte rader kapacitetsbrist. Idag ar skatten for elintensiv industri lika
lag i hela landet, medan natavgifterna i regel ar lagre i tattbefolkade omraden i soder,
och kostnaderna for kapacitetsforstarkningar i det nationella nétet sprids pa alla. Det
kan darfor behovas tydligare kapacitetsrelaterad differentiering av natavgifter fran
Svenska Kraftnit. Ett andra alternativ ar att differentiera energiskattenivaerna.

SKL har i flera tidigare yttranden lyft fram att kraftvirme och fjarrvarme behover mer
teknikneutrala och béttre konkurrensvillkor i relation till deras samhallsnytta, sasom
tillskott av lokal elproduktion under kall vaderlek och pa orter med bristande
nétkapacitet. Har har utvecklingen i flera fall gatt i motsatt riktning, med nya
skattebeslut, aviserad skatt pa avfallsforbranning och investeringsbidrag som fortsatt
premierar elbaserad uppvirmning. Aven stodsystemet for fornybar el (grona
elcertifikat) bor ses over sa det d4ven beaktar systemnyttan av den producerade elen.

Ett kvotpliktsystem i enlighet med utredningens forstahandsval skulle kunna ge en
langsiktighet 1 styrningen mot uppsatta mal, men kan innebéra en relativt omfattande
administration och risk for 6verlappande styrmedel och oklara ansvar. Ett auktions-
system skulle kunna ge lagre administrativa kostnader men riskerar enligt utredningen
att sakna den langsiktighet och stimulans av energitjanstemarknaden som f6ljer av ett
langsiktigt kvotpliktsystem. Det senare giller 4ven bidragssystem, dér det samtidigt
finns manga erfarenheter att bygga vidare pa sasom Klimatklivet, Industriklivet,
Stadsmiljoavtal, Lip och Klimp etc. Ett auktioneringssystem har férdelen att anpassa
priset for bidrag till atgéarder till marknadens utbud, men jamfort med ett bidrags-
system Okar aktorernas osdakerhet om ersattningsnivan for dessa atgiarder. SKL anser
att det &r att foredra att utveckla ett bidragssystem for effektminskande atgarder. Vid
behov och efterfragan fran marknaden kan det omformas till ett auktioneringssystem.

Sarskilt energirotavdrag for hushall samt upprustning av hyresbostader

SKL har tidigare stillt sig forsiktigt positivt till ett hogre rotavdrag for vissa utvalda
energieffektiviseringsatgarder. Utredningen har dock inte presenterat vilka atgarder
som skulle omfattas, varfor det ar svart att ta stillning till forslaget.

Det kan exempelvis vara sarskilt angeldget med effektreducerande atgarder sasom
konvertering fran elvarme i byggnader som varms med direktverkande el. Detta kan
dock dven goras i form av bidrag, dar det finns erfarenheter fran flera tidigare
konverteringsstod for oljepannor och liknande.

SKL framhaller att motsvarande incitament bor 6vervagas dven for hyresrétter, for att
fa likvardiga villkor mellan olika upplatelseformer. SKL anser ocksa att det finns
behov av ett stod till upprustning av hyresbostader pa svaga bostadsmarknader dar de
foretagsekonomiska forutsattningarna ofta dr hart anstrangda, samtidigt som det finns
ett behov att renovera bostdder inte minst for att passa dldres behov. Ett sadant stod
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bor ersitta det stod till upprustning och energieffektivisering som riktats till
bostadsforetag i sa kallade utsatta omraden och som av olika skil inte kommit att
efterfragas. (Se yttrande om St6d for undscitining och omstrukturering av vissa
kommunala bostadsforetag, SKL Dnr 19/00965.)

Energideklarationer

Forordningen om energideklarationer foreslas dndras sa att en storre tydlighet kan nas
om vad som avses med kostnadseffektiva atgarder, vilket vantas leda till fler forslag
om energieffektiviseringsatgarder i energideklarationerna.

SKL ifragasitter att energiexperter som gor energideklarationer har tillrackliga
kunskaper att goéra mer kvalificerade bedomningar inom ramen for deklarationerna
och avstyrker darfor forslaget. Daremot ser SKL positivt pa en fortsatt utveckling av
praxis och végledning i fragan.

Det ar nodvéndigt att dndra praxis sa att en konvertering fran fjarrvarme till
varmepumpar inte beskrivs som en effektivisering, vilket idag ar en olycklig foljd av
att Boverkets byggregler har en primérenergifaktor pa el som &r lagre én SCOP for
varmepumpar, vilket far dessa att framsta som mer energieffektiva an fjarrvarme.

Dartill anser SKL att regelverket for energideklarationer behover dndras pa flera satt
for att kostnadseffektivt bidra till energieffektivisering. Bland annat bor insatser riktas
mot de fastigheter dir de kan forvantas gora bést nytta, sifferuppgifter behover utokas
med uppmatta respektive normaliserade varden och fastighetsagare bor tillatas att gora
energideklarationer med egna anstéllda certifierade energiexperter. (Se yttrande om
Boverkets remiss om Energideklarationer, SKL Dnr 18/01342.)

Stéd till solenergi, energilager och laddinfrastruktur

SKL ser det som viktigt med langsiktiga spelregler for marknadens akt6rer och ser
darfor positivt pa ett system som tydlig anger hur stodet till solel fasas ut dver tid.
Darvid ar det bra att tillskapa en organisation med koppling till Energimyndigheten
for att arligen foresla regeringen en niva for investeringsstodet till solceller, for en
successiv utfasning av stodet och att investeringsstodet maximalt &r pa en niva sa att
den genomsnittliga aterbetalningstiden for en investering i solceller inte understiger 10
ar med hjalp av stodet.

Dartill ar det en fordel att harmonisera definitionen av mikroproducent 1 ellagen och
inkomstskattelagen sa att 6vre griansen for de bada ar en sikring om 100 ampere.

SKL ser dven positivt pa att Forordning (2016:899) om bidrag till lagring av egen-
producerad elenergi justeras sa att dels fler an privatpersoner kan vara stodberattigade,
dels andamalet for energilagret inte behover vara kopplat till egenproducerad elenergi.
Dessutom &r det bra att stodet forlangs och att maximalt sokbart belopp hojs.

Vad giller laddinfrastruktur har SKL yttrat sig 6ver Nya krav pa laddinfrastruktur for
laddfordon - Boverkets rapport 2019:15 (SKL dnr:19/00892). SKL har dérvid 1
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huvudsak stallt sig positiv till implementeringen i svensk lagstiftning och framhallit
att undantag behovs for byggnader med verksamheter av tillfillig karaktir och
parkeringsplatser for tillfalliga behov.
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