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Promemorian Miljobedomningar (Ds 2016:25)

Affarsverket svenska kraftnit har getts mojlighet att limna synpunkter pd Prome-
morian (Ds 2016:25) Miljobedomningar och 4r generellt sett positivt till forslagen
som redovisas. Affarsverket lamnar samtidigt nedanstdende synpunkter angdende
forslagen.

Generella synpunkter

Svenska kraftnit bygger och driver det svenska stamnaétet for el. Den miljépaver-
kan som detta medfor dr uteslutande beroende av nétets langd, omfattning och
lokalisering. Utgdngspunkten i Férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbe-
skrivningar dr att helt nya ledningar generellt bed6ms medféra betydande miljépa-
verkan men det kan finnas manga fall nér detta inte &r fallet, t.ex. vid kortare
strickor inom omréden som redan dr exploaterade. Det dr dérfor inte sjélvklart att
miljopaverkan av elnidtsverksamhet generellt kan antas medféra betydande miljo-
paverkan.

Svenska kraftnéts verksamhet beror viktig infrastruktur och tidplanerna for nya
anliggningsprojekt dr ofta mycket 1anga. I det fall samradet avser en luftledning
som har en spanning pd minst 220 kilovolt och en lingd av minst 15 kilometer in-
nebar det alltid betydande miljépéverkan (enligt 6 pkt 3 § i férordning (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar) varfor beslut om betydande miljépaverkan da
inte behover fattas av linsstyrelsen.

I vissa projekt, t.ex. ndr det ror nya ledningar i anslutning till nya stamnétsstation-
er, ar strickorna betydligt kortare én 15 kilometer och d& krévs ett beslut om bety-
dande miljopaverkan fran lansstyrelsen om inte Svenska kraftnit i enlighet med
promemorian sjilv anser att projektet kan innebira en betydande miljopéverkan.
Svenska kraftnit har dessvarre erfarenhet av att vinta pa beslut om betydande
miljopaverkan under mycket 14ng tid, varvid tidsutdrakten far en negativ inverkan
pa den fortsatta processen. I denna promemoria foreslas en tidsfrist om 9o dagar,
vilket Svenska kraftnét anser vara en alltfor ldng tid. Svenska kraftnit vidhéller
darfor sin bedomning, i sitt remissvar pa 2012 irs promemoria (M2012/2031R), att
en bestdimmelse om sex veckors handldggningstid bor inféras.
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Det forekommer, och kommer att férekomma, fall nér korta nya ledningsavsnitt
inte antas medfora betydande miljopaverkan. For dessa projekt ser Svenska kraft-
nit mycket positivt pd promemorians bedémning att ett férenklat beslutsunderlag
d& anses tillriackligt. Ett samrdd om innehéllet i det férenklade underlaget som ska
tas fram med de som deltog i undersokningssamradet bedoms dock inte som ndd-
viandigt. Svenska kraftnit anser att det rdcker om samréd sker med lénsstyrelsen
om innehallet i det forenklade underlaget. Svenska kraftnét kinner en oro 6ver att
detta forfarande i tid kanske inte skiljer sig fran den process dar det kriavs en prak-
tisk miljobedomning,.

Forslaget medfor ett villkommet tydliggérande av krav pa innehallet i samradsun-
derlag och hur och i vilken omfattning samrid ska genomforas, nér krav pa en full-
stindig MKB stills, en utokad majlighet for organisationer att Gverklaga fler be-
slutstyper samt tidsfrist for beslut om en verksamhet innebér betydande miljopa-
verkan eller ej. Det innebér ocksé att en verksamhetsutdvare sjilv kan avgora att en
verksamhet innebér betydande miljopaverkan, vilket effektiviserar och kan forkorta
tid for ett drendes handldggning

Svenska kraftnit bedomer att den 6kade mojligheten for intresseorganisationer
bland annat kan komma att innebéra en 6kad méngd 6verklaganden, vilket gene-
rellt sett kan paverka handlaggningstiderna hos myndigheterna negativt totalt sett.
For verkets del innebér dndringarna en maéjlighet att korta de egna handlaggnings-
tiderna genom mer koncentrerade samrad.

Forslaget om kompetenskrav kommer formodligen att pa ett generellt plan bidra
till en hogre kvalitet i samradsunderlag och ddrmed béttre kvalitet i hela samrads-
processen.

Promemorians forslag 6verensstimmer ocksi med och ér en av forutsiattningarna
for den nya Klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) som nu ligger
for remiss. Det dr sévil tydligt som onskvirt att man nu harmoniserar lagen med
ordalydelser och annat i SMB- och MKB-direktiven.

Specifika synpunkter

Nedan féljer nagra specifika synpunkter per avsnitt i promemorian.
2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

1 forslag till 6 kap. 35 § forsta stycket 7 miljobalken stélls krav pé att miljokonse-
kvensbeskrivningen ska innehélla uppgifter om beredskapen for och foreslagna
insatser vid krissituationer, om sddana uppgifter dr relevanta med hénsyn till verk-
samhetens eller itgirdens art och omfattning. For en verksamhet sdsom eldistri-



3(6)

~ R
PN
G
~ERE—
~-
R
AR R
R

bution kan en sddan redogorelse bli omfattande om det inte klargors i vilka avse-
ende informationen ska ldmnas. Rimligen avses inte beredskap for att hantera
elavbrott eller andra liknande kriser. En lamplig avgransning kan vara att sidana
uppgifter ska limnas om de ir relevanta med hénsyn till verksamhetens eller &t-
girdens miljoeffekter, snarare édn art och omfatining.

2.2 Forslag till miljobedomningsforordning

Av forfattningskommentarerna (promemorian, sidan 311) framgéar att listan 6ver de
verksamheter som alltid kan antas medfora en betydande miljopaverkan foreslas
vara oforandrad i jamforelse med vad som géller i dag. Listan omfattar bl.a. verk-
samheter och dtgiarder som innefattar en anliggning for starkstromsluftledning
med en spanning pa minst 220 kilovolt och en lingd av minst 15 kilometer.
Svenska kraftnit noterar dock att bestimmelsen i 9 § andra stycket férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar inte aterfinns i 9 § forslaget till mil-
jobedomningsforordning. Detta andra stycke reglerar bland annat é@ndring av sad-
ana verksamheter och atgérder som framgar av listan i paragrafens forsta stycke.
For sidana dndringar ska lansstyrelsen idag besluta om verksamheten eller atgér-
derna kan antas medfora en betydande miljopéverkan.

D& och dé aktualiseras é@ndringar av sdidana starkstromsluftledningar som omfattas
av 9 § andra stycket forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
Det kan rora sig om ett behov av att &ndra spadnningsniva i befintliga ledningar,
t.ex. vid forstirkningar av elnétet eller verlatelse av en koncession. Det kan ocksa
handla om ett behov av att justera delar av en lednings striackning t.ex. vid byggan-
det av en ny station for anslutning av vindkraft. I den mén sddana dndringar i det
enskilda fallet inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan ar det enligt
Svenska kraftnit angeldget att de l4gre kraven pa forenklat underlag kan tillimpas.
Svenska kraftnit anser att forfattningsforslagen i denna del medfor osékerhet vilka
krav som stélls i dessa situationer.

Visserligen foreslas i promemorian att miljokonsekvensbeskrivningens innehall far
anpassas nér det dr friga om att dndra en verksamhet enligt 16 kap. 2 § forsta
stycket miljobalken (6 kap. 35 § andra stycket promemorians forslag till miljobalk).
Vid dndringar av anldggningar som provas enligt ellagen kommer denna majlighet
till anpassning av miljokonsekvensbeskrivningen dock inte att bli direkt tillamplig.
Med beaktande av hur bestimmelserna om koncession ar utformade &r det dessu-
tom svart att reglera en motsvarande mojlighet till anpassning genom dndringar i
ellagen. Problematiken gor sig maéjligtvis gillande dven vid provning av @ndringar
enligt andra sektorslagar.

Svenska kraftnét anser darfor att ett andra stycke ska ldggas till i 9 § forslaget till
miljobedémningsforordning enligt féljande.
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”I frdga om éndring av sddana verksamheter och atgirder som avses i forsta stycket
ska ldnsstyrelsen med st6d av de kriterier som anges i 11-14 §§ i denna forordning
besluta om verksamheten eller dtgérderna kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan.”

I den mén en sddan bestimmelse inte infors bor en dvergdngsbestimmelse inforas
dven for miljcbedomningsforordningen med betydelsen att om lidnsstyrelsen har
meddelat ett beslut 9 § andra stycket férordningen (1998:905) om miljékonse-
kvensbeskrivningar fore ikrafttridandet, sd ska det beslutet gilla oavsett de nya
bestdmmelserna i miljebedomningsférordningen.

2.17 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

I promemorian foreslas att 2 kap. 8 b § ellagen, som bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa miljokonsekvensbeskrivning en-
ligt 8 a § andra stycket ellagen, tas bort. Motiveringen till detta dr att sddana fore-
skifter kan meddelas med stod av 6 kap 21 § miljébalken.

I promemorians forslag till 2 kap. 15 g § ellagen anges dock upplysningsvis att "En-
ligt 6 kap. 21 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om att vissa slag av
anliggningar inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan.” Eftersom sad-
ana foreskrifter fir betydelse &ven vid provningen enligt 2 kap. 8 a § ellagen ér det
enligt Svenska kraftniits mening lampligt att en sidan bestimmelse dven upplys-
ningsvis infors i 8 a § ellagen.

Ordalydelsen bor dessutom justeras si att det framgér att regeringen enligt 6 kap.
21 § miljobalken far meddela foreskrifter om att vissa slag av anlaggningar ska eller
inte ska antas medfora en betydande miljopéaverkan.

Ordet ideell forening i 13 kap. 9 § ellagen bor dndras till ideell organisation i linje
med de dndringar som sker foreslds i 16 kap. 13 § miljébalken.

9 Strategiska miljobedomningar

Kravet pa att det for alla planer och program som krivs enligt lag ska ske en under-
sokning om en strategisk miljobedémning ska goras leder rimligtvis till att hand-
laggningstiderna i vissa fall forlangs. Betydelsen for Svenska kraftnit torde dock
vara begrinsad till att detta maste beaktas i planeringen nér en sddan plan eller ett
program behover antas eller éndras for att en anldggning ska komma tillstdnd.

10 Praktiska miljobedomningar

10.1 Tillampningsomrade

Begrinsningen av kravet pa praktisk miljobedémning till att omfatta verksamheter
och atgidrder med en betydande miljopaverkan &r positivt och bor leda till att resur-
ser kan anvindas dér de far storst betydelse for miljon.
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10.4 Undersokning i frdgan om en praktisk miljobedomning ska go-
ras

Det dr positivt att undantag gors fran kravet pa en undersokning i frégan om en
praktisk miljcbedomning ska goras, inte bara nér foreskifter anger att en bety-
dande miljépéverkan kan antas utan &ven nér verksamhetsutdvaren anser att sé &r
fallet.

10.6 Beslutsunderlag nir miljopaverkan inte dr betydande

Inforandet av bestimmelser om ett férenklat underlag i de fall en verksamhet inte
har en betydande miljopéverkan ir vilkommet och bor leda till mer férutsdgbara
beddmningar av om underlaget uppfyller de krav som stélls. Det vore onskvirt att
fortydliga om lagstiftaren anser att samradet och underlaget i dessa fall ska omfatta
alternativa 16sningar. Eftersom bestimmelserna om underlagets innehall tar sikte
pé de huvudsakliga miljéeffekterna synes sé inte vara fallet. Anledningen till att
osdkerhet i detta avseende @ndé kan uppsta ir att redovisning av t.ex. alternativa
lokaliseringar ibland har krivts med motiveringen att uppgifterna behovs for att
provningsmyndigheten ska kunna gora bedomningen om vald plats ar lamplig en-
ligt 2 kap. 6 § miljobalken. Det sagda innebér dock inte nédvandigtvis att samrédet
maste omfatta alternativa lokaliseringar. Oklarheten medfor en osdkerhet for verk-
samhetsutdvare som kan innebéra att resurser liggs pa utredningar av alternativ
nér dessa istéllet kunde liggas pd djupare utredning av miljéeffekterna pa den
valda platsen.

10.10 Miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for den praktiska
miljobedomningen

I promemorian foreslés att miljokonsekvensbeskrivningen ska majliggéra en sam-
lad bedémning av de huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten eller atgarden
kan antas medfora. Forslaget mojliggor inte uttryckligen en anpassning till verk-
samhetens eller atgédrdens art eller omfattning. En anpassning av innehéllet till de
huvudsakliga miljoeffekterna snarare &n verksamhetens art och omfattning fram-
star som visserligen som lamplig. Eftersom 6 kap. 35 § miljobalken i foreslagen
lydelse inte lingre nédmner nigot om anpassning ér det dock svért att forutse vilken
praktisk betydelse éndringen kan komma att fi. I ssmmanhanget blir promemori-
ans forslag i 6 kap. 37 § att miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning
och detaljeringsgrad som dr rimlig med hinsyn till bedomningsmetoder och aktuell
kunskap viktig. M&jligen bor man 6verviga att i denna bestimmelse dven nimna
miljoeffekter eftersom det annars inte blir tydligt att en anpassning ska ske till de
huvudsakliga miljéeffekterna.

Det dr 6nskvirt att innebdrden av punkt 3 i 16 § miljobedémningsférordningen
fortydligas i relation till elndtsverksamhet infor inférandet av de nya reglerna. En
fraga dr om eventuella forluster vid eloverforing ska omfattas av begreppet energi-

anviandning.
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10.11 Kontrollen av miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet inom
ramen for den praktiska miljobedomningen

Svenska kraftnét dr positivt till fortydligandet att det &r en férutsittning for kungo-
relse att miljokonsekvensbeskrivningen kan ldggas till grund for préovningen enligt
6 kap. miljobalken. Med beaktande av ldnga handldggningstider ar det sarskilt vik-
tigt att frigan om processhinder avgors i ett tidigt skede 1 handldggningen. Ef-
tersom provningsmyndigheterna vid prévning enligt sektorslagarna inte tillimpar
22 kap. miljébalken blir fortydligandet sirskilt betydelsefullt i dessa fall. Mojlighet-
en for provningsmyndigheten att fatta ett sérskilt beslut 1 fraga om miljokonse-
kvensbeskrivningen kan godkinnas om det fraimjar provningen bor kunna under-
ldtta handldggningen av kontroversiella drenden.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslag till lag om dndring i miljébalken

I promemorian sidan 319 anges att ” I forhallande till mél och drenden som ror
verksamheter och atgirder diar miljobalkens bestimmelser inte ska tillimpas i
provningen utgor bestimmelsen dock ett tydliggérande om att den reglerade be-
doémningen ska goras dven om det eventuellt saknas materiella bestimmelser som
reglerar miljopéverkan i den aktuella lagstiftningen.”Det dr énskvért att innebor-
den av detta fortydligas.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av stf generaldirektér Bo Krantz efter foredragning
av Anna Sedvall Wiklund. T drendets handlédggning har dven deltagit enhetschef
Ulrika Sigerud, Sandra Goéransson, Helene Bostrém och verksjuristen Li Axrup.

Sundbyberg, dag som ovan

A &h  ® [ !
o Krantz /

Anna’ Sedvall"'Wiklund
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