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Yttrande oOver Ds 2016:25 Miljobedomningar

Boverket ska yttra sig 6ver Ds Miljobedémningar (2016:25).

Begransning av yttrandet

Boverket begransar i huvudsak sitt yttrande till fragor som berér miljobeddm-
ning for planer och program, samt till de &ndringar som foreslas i plan- och
bygglagen (PBL).

Boverkets sammanfattade synpunkter

* Boverket anser att forslaget till nytt 6 kap. miljobalken &r bra, med en tyd-
lig uppdelning av de olika skedena.

* Boverket anser att 6 kap. 2 § behdver kompletteras med en bestimmelse
som anger det dvergripande syftet med bestimmelserna.

* Boverket tillstyrker den dndrade placeringen och uppdelningen av nuva-
rande 6 kap. 19-21§§ miljobalken. Vissa ytterligare foljddndringar behdvs
dock for att fullfolja dndringen.

e Boverket avstyrker forslag som géller en utvidgad koppling mellan PBL
och praktiska miljobedomningar. (jmf 5 kap. 18 § PBL och 5 kap. 23 §
PBL)

e Boverket lamnar dven nagra detaljkommentarer pa enskilda paragrafer.

* Boverket anser att det dr mycket angeldget att det snarast gors en ordentlig
genomgang av hur hdnvisningarna mellan PBL och miljobalken bér formu-
leras

6 Ett nytt 6 kap miljobalken

Boverket anser att det dr bra med ett nytt 6 kap. miljobalken, som delas in i
bestimmelser om forst strategiska miljobedomningar och sedan bestimmelser
om praktisk miljobedomning av verksamheter och atgérder. Boverket anser
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vidare att den tydliga uppdelningen av de olika skedena i bedomningarna,
kommer att forenkla tillampningen.

8 Gemensamma bestammelser i 6 kap. miljobalken

8.1 En ny gemensam syftesbestammelse

Boverket anser att den nya gemensamma syftesparagrafen 6 kap 2 § miljobal-
ken, som fatt ett mer konkret innehall, behdver kompletteras med en bestim-
melse som anger det 6vergripande syftet med miljobedomningar. Det 6vergri-
pande syftet finns i dag i 6 kap. 11 § andra stycket miljobalken, déir det ségs att
syftet med miljobedéomningen &r att integrera miljobedémningen i planen sa att
en héllbar utveckling frimjas. Genom en sadan syftesbestimmelse blir det tyd-
ligt att miljobedomningens egentliga syfte dr att paverka planens eller pro-
jektets slutliga innehall, sa att miljopaverkan minimeras. Om inte detta syfte
blir tydligt i lagen, finns det en risk att miljobeddmningarna forvandlas till
formaliaredovisningar.

8.3 Planer och planeringsunderlag

Nuvarande 6 kap. 19-21§§ miljobalken har sitt ursprung i naturresurslagen,
NRL, och har séledes ett samband med hushallningsbestimmelserna i 3 och 4
kap. miljobalken. Boverket tillstyrker den dndrade placeringen och uppdel-
ningen sd att den del som har koppling till hushallningsbestimmelserna place-
ras i 3 kap. miljobalken och den del som géller miljokvalitetsnormer placeras i
5 kap. miljébalken. Andringen har dock inte genomfdrts konsekvent. I 7 § hus-
héllningsforordningen, HuF, foreslds en hénvisning till bada bestimmelserna
som ersétter 6 kap. 21 § miljobalken. Det &r dock bara 3 kap. 13 § som handlar
om hushéllningsbestimmelserna och som bor finnas med i 7 § HuF. Nar det
giller 5 kap. 14 § bor en motsvarande bestimmelse tas in i1 de férordningar som
reglerar miljokvalitetsnormer.

11 Andringar i vissa sektorslagar

11.2 Plan- och bygglagen (2010:900)

Liksom det forslag till dndringar av bestimmelserna om miljobedémningar
som fanns i promemoriorna fran 2012" 4r ocksé det nu remitterade forslaget i
realiteten begréinsat till &ndringar av 6 kap. miljobalken med tillhdrande {or-
ordning. De dndringar som gors 1 Ovriga forfattningar dr endast konsekvens-
andringar, 1 huvudsak pa det sitt att nuvarande hinvisningar till bestimmelser i
miljobalken anpassas sa att hdnvisningarna 1 stéllet gors till motsvarande nya
paragrafer. I avsnitt 10 om praktiska miljobedomningar framhaller utredningen
ocksa att det inte ingdr 1 det nuvarande lagstiftningsdrendet att omprova de
hénvisningar som gjorts tidigare.

' Promemoria — Identifiering, beskrivning och bedémning av miljokonsekvenser samt
Promemoria om foljddndringar med anledning av dndringar i 6 kap. miljobalken.
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I Boverkets remissvar ver promemoriorna fran 2012 understrok vi att sddana
konsekvensindringar inte #r tillrickliga nir det géller PBL. Anda sedan PBL
(2010:900) tradde 1 kraft har hdnvisningarna i PBL till miljobalkens bestdm-
melser om miljobeddmningar varit inkonsekventa och otillrackliga. Boverket
har dérfor tidigare i olika sammanhang framhaéllit behovet av dndringar i PBL,
nir det giller bestimmelserna om miljobedomningar.

I utredningen hénvisas till Naturvardsverkets rapport ”Mot en hallbar stadsut-
veckling”. Enligt denna rapport finns det brister i tillimpningen av bestimmel-
serna om miljobedomningar for planer och program. Boverket bedomer, att den
otillrdckliga hanvisningen frén PBL till miljobalkens bestimmelser, kan vara
en bidragande forklaring till de brister 1 tilldampningen som Naturvardsverket
rapporterar.

Boverket anser dérfor att det & mycket angeldget att det snarast gors en ordent-
lig genomgéng av hur hénvisningarna mellan PBL och miljobalken bor formul-
eras for att ge stod for en god tillimpning av miljobedoémningar i PBL.

Bristfélliga hdnvisningar mellan PBL och miljébalken

Bristerna i regleringen avser bl.a. foljande. Hanvisningarna frén PBL till miljo-
balken &r i dag olika beroende pa om det géller dversiktsplan eller detaljplan. I
3 kap. PBL, som reglerar oversiktsplaner, gors i 8 § en hénvisning till samtliga
bestammelser om planer och program i1 miljobalken. Nér det géller detaljplaner
finns endast hénvisningar till ett mindre antal sérskilt preciserade bestimmelser
om planer och program i miljobalken (jfr. 4 kap 34 §, 5 kap. 11 §, 5 kap. 17§,
5 kap. 31§ PBL). Sarskilt anmérkningsvirt ar att det for detaljplaner saknas
hénvisning till den bestimmelse som ger stod for hur man ska géra bedom-
ningen av om en plan kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

En uppfattning som framskymtat &r att det foljer direkt av bestimmelserna 1
6 kap. miljobalken att det krdvs en miljobedomning av vissa planer och pro-
gram och att bestimmelserna i miljobalken med tillhérande MKB-f6rordning
da ska tillampas. Dessa bestimmelser i miljobalken skulle alltsa vara direkt
tillimpliga vid planldggning enligt andra lagar.

Boverket delar inte denna uppfattning. Enligt Boverket méste samma sétta att
tdnka anvédndas som géller for provning av verksamheter, mm. I férarbetena till
foljdlagstiftningen till miljobalken (prop.1997/98:90 sid. 143f.) framhalls, att
miljobalkens bestimmelser ska tillimpas vid provning enligt en sektorslag,
endast om detta anges sirskilt 1 sektorslagen. Boverket anser att for att miljo-
balkens bestimmelser om miljobeddmningar av planer och program ska till-
lampas vid planldggning enligt PBL, maste det finnas hdnvisningar i PBL till
dessa bestimmelser.

En uppfattning att det inte behdvs ndgon hénvisning fran sektorslag till miljo-
balken, leder dessutom till att den reglering som i dag finns 1 PBL blir svar att
forstd. Att nér det géller en planform (Gversiktsplanen) hénvisa till samtliga
relevanta bestimmelser i miljobalken, men for en annan (detaljplanen) bara



hanvisa till nagra enstaka bestimmelser, samtidigt som det inte skulle behovas
ndgon hanvisning alls, underléttar inte forstaelsen for regelverket.

PBL och praktiska miljdbedémningar

I PBL finns négra bestimmelser som syftar till att genomfora MKB-direktivet.
I 4 kap. 34 § andra stycket PBL anges vilka situationer som avses. Bl.a. géller
MKB-kravet for ssmmanhallen bebyggelse (4 kap. 34 § andra stycket 2). Ov-
riga bestimmelser i PBL som enligt forslaget hanvisar till miljobalkens be-
stimmelser om praktisk miljobedomning &r 5 kap. PBL 11 § och 5 kap. 31 §
PBL.

For detaljplaner med visst innehall krévs det alltsa bade en strategisk miljobe-
domning och en praktisk miljobedomning samtidigt. Vissa av de dndringar som
nu foreslds av utredningen géller en utvidgad koppling mellan PBL och prak-
tiska miljobedomningar (jmf 5 kap. 18 § PBL och 5 kap. 23 § PBL). Boverket
avstyrker dessa forslag. Boverket anser dessutom att bestimmelser om prak-
tiska miljobedomningar éver huvud taget inte ska gélla vid framtagande av en
detaljplan.

De krav pa tillimpning av bestimmelser om praktisk miljobedomning som nu
finns 1 PBL har sin bakgrund i en lagdndring fran 2005. Motsvarande bestim-
melser infordes da i APBL som en foljd av att Europeiska kommissionen pata-
lat brister i1 det svenska genomforandet av MKB-direktivet. Redan vid lagdnd-
ringen 2005 avstyrkte Boverket forslaget och menade att det borde finnas andra
16sningar for att hantera kritiken fran kommissionen.

Foljderna av den lagtekniska 16sning som valts leder till en omrimlig PBL-
tillimpning. Kraven i MKB-direktivet giller normalt en MKB infor ett tillstdnd
till en verksamhet eller atgird. En detaljplan kan aldrig betraktas som ett till-
stand till en verksambhet. I stéllet dr det s att detaljplanen kan ange forutsatt-
ningar for kommande tillstind for verksamheter eller atgarder som kan paverka
miljon”, dvs. kan vara en plan som kréver en strategisk miljobedomning. Bo-
verket anser att ett och samma beslut om att anta en detaljplan inte samtidigt,
dels kan ange forutséttningar for ett tillstdnd, dels vara det tillstind som den ger
forutséttningar for.

Miljobedomningar for verksamheter och atgarder forutsétter ocksa att det finns
en verksamhetsutovare, som &r ansvarig for att ta fram en MKB och en prov-
ningsmyndighet, som i sin provning bedomer den framtagna MKB. Genom
andringarna av MKB-direktivet har det ocksa blivit tydligt att beslutsmyndig-
heten ska fullfolja och avsluta miljobedomningen. Nér det géller detaljplaner &r
det kommunen, som &r ansvarig for planldggningen och som dérfor ocksé har
ansvaret fOr att ta fram MKB. Det dr ocksd kommunen som antar planen. Den
uppdelning av ansvaret som &r en utgangspunkt i MKB-direktivet finns alltsd
inte nér det géller framtagande och antagande av detaljplaner.

Kravet pa dubbla MKB for detaljplaner ar inte bara lagtekniskt svarhanterligt
och ologiskt. Kravet leder ocksa till att detaljplaneprocessen kompliceras.
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Detta kan 1 sin tur bidra till att processen drar ut pa tiden utan motsvarande
nytta, vilket kan forsena angeldgna bostadsprojekt.

PBL och unders6kning om det ska géras en strategisk miljébedémning

Som tidigare sagts behovs det en mer omfattande genomgang av hdnvisningar-
na mellan PBL och miljobalken &n vad som gjorts i den nu remitterade utred-
nigen. Sarskilt viktigt dr att det, ndr det géiller detaljplan, fors in bestimmelser 1
PBL om det som i utredningsforslaget kallas “undersokning for att bedéma om
det behovs en strategisk miljobedomning”. Att undersdkningen for att avgora
om det krdvs en miljobedomning fortydligas &r bra.

Enligt Boverket borde en bestimmelse om detta kunna inforas redan i det nu
aktuella lagstiftningsidrendet och inte behdva invénta en samlad genomgang av
hinvisningarna mellan PBL och miljobalken.

Enligt Boverket borde samma formulering som anvinds i forslaget till &ndring
av lagen (1977:439) om kommunal energiplanering kunna anvindas, ndmligen
”For att avgora om detaljplanen kan antas medfora en betydande miljépéaver-
kan ska en undersokning enligt 6 kap. 6-8 §§ miljobalken goras.” En sddan
bestammelse borde kunna placeras i 5 kap. 6 § PBL.

Boverket anser ocksa att bestimmelsen om Oversiktsplaner i 3 kap. 8 § PBL
bor formuleras pd motsvarande sitt. Det blir da tydligt vilka bestimmelser i
miljobalken som faktiskt ska tillimpas. Den hdnvisning som foreslds av utred-
ningen &r inte tillrdckligt tydlig. Den dr ocksa for omfattande och géller ocksa
paragrafer som inte dr relevanta.

Lagkommentarer i detalj

Tillampning av 6 kap 16 § miljobalken i plandrenden

I 5 kap. 17 § PBL finns, genom hénvisning till miljobalken, krav péd innehallet i
samradsredogorelsen for en detaljplanen, for det fall detaljplanen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Hanvisningen géller 6 kap. 16 § miljo-
balken, som reglerar vad som ska ingd i ett beslut att anta en plan eller ett pro-
gram. Boverket vill framhalla att en samradsredogdrelse tas fram mycket tidi-
gare 1 planprocessen dn vad som géller for sjélva beslutsfattandet. Det betyder
att planen vid tiden for samradredogorelsen inte har kommit sa langt att det ar
mojligt att géra de beddmningar som krivs i 6 kap. 16 § miljobalken. Hanvis-
ningen till 6 kap. 16 § miljobalken bor flyttas till PBL:s bestimmelser om
planbeskrivningen.

Normgivningsbemyndigande

Forslaget till 6 kap. 5§ miljobalken innebér att regeringen far meddela fore-
skrifter om att vissa slag av planer och program inte ska antas medfora bety-
dande miljopéverkan.

Boverket vill framhalla att detta aldrig kan bli aktuellt for planer enligt PBL, da
de alltid 4r platsspecifika och det ér platsens forutsattningar som avgor lamp-
ligheten for eventuell planliggning.
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Boverksinstruktionen
I'1 a § forordning om hushallning med mark och vattenomradden m.m, HuF,

anges att:

"Bestammelser om att Boverket ska verka for samordning for de statliga myndigheter-
nas arbete med underlag for tillampningen av 7 b § samt 3 och 4 kap. miljdbalken
finns i forordningen (2012:546) med instruktion fér Boverket.”

Boverket konstaterar dock att 1 b § HuF inte ndmns 1 Boverkets instruktion.

I detta drende har generaldirektor Janna Valik beslutat. Planeringsarkitekt
Klara Falk har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé ju-
rist Agneta Gardar, planeringsarkitekt Hanna Faming, utredare Bengt Larsén
enhetschef Anette Lofgren, réttschef Yvonne Svensson och avdelningschefer
Peter Fransson och Gdran Persson deltagit.

Janna Valik

generaldirektor
Klara Falk
planeringsarkitekt
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