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Folkhdlsomyndighetens remissyttrande dver
Promemorian Miljobedomningar (Ds 2016:25)

Folkhélsomyndigheten har beretts tillfille att inkomma med synpunkter angiende rubricerade
remiss och har féljande att anféra:

Folkhdlsomyndigheten har valt att endast titta pa de delar av promemorian som har en direkt
koppling till myndighetens uppdrag enligt instruktion att dels verka for en god folkhilsa i
allménhet, dels specifikt svara for tillsynsvigledning i fragor som giller hilsoskydd enligt
miljobalken.

I yttrandet ger Folkhdlsomyndigheten forst sina 6vergripande allméinna synpunkter. Direfter ges
mer specifika synpunkter pa vissa kapitel i promemorian.

Allméinna synpunkter

Att definitionen av miljoeffekter dven viger in effekter pa ménniskors hélsa framgér av
forfattningsforslaget i 6 kap 2§ 1p miljébalken. I vrigt ndmns inte méinniskors hélsa alls i 6
kapitlet, och det framgér inte heller om effekter pa ménniskors hélsa viigs in i andra begrepp
sasom miljopaverkan och miljoaspekter.

Folkhdlsomyndigheten anser att ménniskors hélsa bor lyftas och belysas mer i
forfattningstexten. Det borde ocksé fortydligas att, nir det géller paverkan pa ménniskors hélsa,
sa avses inte bara akuta effekter utan dven langsiktiga effekter pd minniskors hilsa. Vidare bor
vikten av att belysa de samlade miljoeffekterna, av savil verksamheter och atgirder som planer
och program, framga. Till exempel skulle de samlade effekterna av att bo néra en motorvig som
genererar hogt buller samt hoga halter av [uftféroreningar kunna belysas i en miljgbedémning.
Ett annat exempel kan vara att belysa hur exploatering av ett gronomrade kan paverka de
nidrboendes hilsa pa flera sitt.

2.1 Forfattningsforslag — forslag till lag om éindring i miljobalken

6 kap 2§ miljobalken (sid 16)

Folkhilsomyndigheten tillstyrker att man i definitionen av miljoeffekter i punkt 1 anger att
effekterna avser befolkning och méinniskors hilsa. Folkhdlsomyndigheten anser att det ér av
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sérskild vikt att beskriva hélsoeffekter pa befolkningsniva vid upprittandet av bade strategiska
och praktiska miljobedomningar. Dock anser myndigheten att det borde framga tydligare direkt
1 6 kap 2§ miljobalken att man vid en bedémning av miljéeffekter forutom att beskriva
effekterna pa méanniskors hiilsa, dven ska beskriva hur dessa effekter ir fordelade i
befolkningen.

I de forfattningskommentarer som kan ldsas i denna promemorias kapitel 15 (sid. 298) forklaras
att ordet befolkning omfattar savil effekter pa hiilsan hos en befolkning samt hur dessa effekter
fordelas inom befolkningen. Folkhédlsomyndigheten anser att en beskrivning av vilken
fordelning hilsoeffekterna har inom en befolkning, och dar sérskilt fokus liggs pa att minska
effekten hos utsatta och kéinsliga grupper av befolkningen, ir avgorande {6r att inte bara uppna
en god hiilsa, utan ocksa en god jamlik hilsa. Nagot som ocksa ligger helt i linje med
malsitiningarna i Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmal som finns angivna dér.

Aven om Folkhilsomyndigheten vilkomnar skrivningarna i forfattningskommentarerna om att
hidnsyn ska tas till fordelningen av hilsoeffekter i befolkningen sa ser Folkhidlsomyndigheten en
risk att denna viktiga aspekt kommer att falla bort da det inte tydligt beskrivs i sjdlva
lagforslaget.

6 kap 11§ p5 miljébalken (sid. 19)
Folkhédlsomyndigheten anser att punkten bor dndras enligt foljande [or att tydligare lyfta fram
vikten av att beakta paverkan pa manniskors hilsa:

5. uppgifter om de atgirder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa
betydande negativ mijépaverkan pa ménniskors hdlsa eller miljon.

6 kap 168 pl miljobalken (sid. 20)
Folkhédlsomyndigheten anser att punkten bor dndras enligt f6ljande:

1. hur miljé- och hdlsoaspekterna har integrerats i planen eller programmet

9 kap 6a§ (sid. 29)

I forslaget till ny formulering star angivet att tillsynsmyndigheten far besluta att foreliagga en
verksamhetsutovare att ansdka om tillstand om verksamheten kan antas ha betydande
miljopaverkan. Folkhilsomyndigheten anser inte att det framgar huruvida hilsoeffekter ska
vigas in 1 ordet miljopaverkan. Myndigheten skulle dirfor hellre se att man istillet for
betydande miljépaverkan anger betydande paverkan pa mdnniskors hélsa eller miljon.

2.2 Forfattningsforslag — torslag till miljobedémningsférordning
12§ 7 p miljobedémningsférordningen (sid. 41)
Folkhidlsomyndigheten ser giirna att punkten éndras enligt foljande;

7. risker for méinniskors hilsa och hur dessa risker dr fordelade i befolkningen.
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14§ miljobedomningsférordningen (sid. 42)
Folkhilsomyndigheten skulle gérna se att det hir, utdver vad som redan anges, dven star att
hinsyn ska tas till hur effekterna paverkar jamlikheten i hiilsa.

4.3 EU-riittsliga och internationella krav — MKB-direktivet
Miljokonsekvensbeskrivningens innehdall (sid. 145)

Folkhilsomyndigheten tillstyrker att det i de strategiska miljobedomningarna infors nya krav pa
att informera om rimliga alternativ, i likhet med de krav som redan finns for de praktiska
miljébeddmningarna.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Anna Bessé. I den slutliga
handlaggningen har enhetschefen Agneta Falk Filipsson och chefsjuristen Markos Stavroulakis
deltagit. Utredaren Sara Kollberg har varit féredragande.

Enligt Folkhidlsomyndighetens beslut
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