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Sammanfatining

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker i huvudsak de forslag som
lamnas i Ds 2016:25 men anser att vissa tillagg och fortydliganden behover
goras, vilka redovisas nedan. Myndigheten finner sammanfattningsvis att
promemorian redovisat ett bra dvergripande upplagg vad géller
bestimmelserna om miljobedomningar samt dven beaktat EU-réttsliga krav
pa ett 1 huvudsak tillfredstillande sitt.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning
2.1 Forslag till lag om éindring i miljobalken
Generella synpunkter

HaV anser att forslaget till ett nytt 6 kap. miljobalken har en bra
overgripande struktur med den strategiska miljobedomningen forst och den
praktiska miljobedomningen darefter.

Strukturen och upplagg i det foreslagna kapitlet och mellan detta kapitel
och den foreslagna miljobedomningsforordningen skiljer sig dock nagot for
de olika miljobedomningarna. Det gor det svért att orientera sig och forsta
kopplingar och hénvisningar mellan paragraferna. Samtidigt pAminner
strukturerna mycket om varandra vilket forstarker lassvrigheten. Detta
giller exempelvis foljande:

e Angiende krav pa miljobedémning med koppling till 7 kap. 28 a § i
6 kap. 20 § p. 1 och 3 § miljobedomningsforordningen.
Bestammelserna for verksamheter och atgirder respektive planer
och program &r utformade pé olikartat sitt. Konsekvensen i bada
fallen blir dock densamma, att miljobedomning ska goras, vilket
inkluderar framtagande av miljokonsekvensbeskrivning. Vagen dit
skiljer sig dock.
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e  Foreskrivningsritt for regering om nar betydande miljopaverkan
ska antas for planer/program respektive verksamheter/atgiarder ar
mer direkt nar det géller vilka verksamheter och &tgiarder som ska
och inte ska antas medféra betydande miljopaverkan. Pa det sitt
lagen har utformats géillande planers och programs betydande
miljopaverkan sé forsvinner denna tydlighet.

Fragan dr om skillnader som beskrivs ovan behéver finnas rent lagtekniskt?
Det verkar som forslagets utformning grundats pa nu géllande
bestimmelser och inte med beaktande av ett helhetsperspektiv.
Myndighetens uppfattning ar att enhetlig struktur mellan de bada
bedémningstyperna ska efterstravas och att onédiga skillnader tas bort.

Enligt foreslagen lydelse av 6 kap. 2 § miljobalken syftar bestimmelserna
om miljobedémningar bl. a. till att ge allmédnheten tillgéng till information
och mdjlighet till medbestimmande. Forslaget ger ddremot inte
allménheten eller berord allmanhet, som enligt definitionen i MKB-
direktivet (2011/92/EU) innefattar icke-statliga organisationer som
uppfyller nationella krav, mojligheter att ta del av miljoinformation, delta i
beslutsprocesser som har inverkan p& miljon eller fa okad tillgang till
rattslig provning i miljofragor i ngon storre omfattning. Berord allménhet i
synnerhet har t.ex. inte limnats nigra stérre mojligheter att delta i samrad.
Det innebér att exempelvis icke-statliga organisationer inledningsvis inte
kommer kunna paverka ett beslut om miljobedomning ska goras eller ej.

HaV anser att miljoeffekter, nir det dr relevant, ska beskrivas i ett
systemperspektiv och att de strategiska val som gors tydligt ska framga av
en miljokonsekvensbeskrivning. Strategiska val kdnnetecknas av att de har
konsekvenser pa lang sikt, styr inriktningen i efterféljande beslut eller ar i
det nirmaste odterkalleliga. Det &r myndighetens uppfattning att detta ar
viktigt oavsett om det giller planer och program eller verksamheter och
atgirder. Fragan kopplar till respektive projekts syfte pa sa sitt att val av
tillvigagangsitt for att nd visst syfte sitts i ett storre sammanhang. Det kan
t.ex. handla om storskaliga praktiska miljobedémningar dir det ar viktigt
att se vad det 6verordnade malet for projektet ar, vilka problem man avser
att 16sa genom att projektet utféras och vilka alternativa metoder som ér
mojliga for att nd samma syfte. Begreppet strategiska val dr redan
inarbetat i Naturvardsverkets handbok med allménna rdd om
miljobedémning av planer och program (Handbok 2009:1).

Ett lagkrav skulle ddremot stérka identifiering och beskrivning av sddana
val. Krav pa strategiska val bor framgé dels inledningsvis i 6 kap. i det
generella syftet for miljobedémningar och dels i de specifika reglerna kring
miljokonsekvensbeskrivningarnas innehall. Myndigheten bedomer att det
som nu foreslds skapar en 6verensstimmelse mellan paragraferna som ror
strategiska respektive praktiska miljobedomningar. Forslaget ar dven i linje
med 16 — 18 §§ i foreslagen forordning i den del som avser verksamheter
och atgérder. Slutligen behover begreppet strategiska val definieras i
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lagtexten. Se kommentarer och forslag under ”Detaljerade synpunkter”
nedan.

Detaljerade synpunkter
6 kap. 1, 2 §§

Syftet sa som det beskrivs i 2 § uppfattas mer som en forklaring till varfor
kapitlet har uppdaterats pa det sitt som det gjorts.

Inledningsvis i 6 kap. saknar HaV en tydlig beskrivning av syftet med den
strategiska respektive den praktiska miljobedomningen. Sadana syften bor
tas fram for att oka forstaelsen for de olika processerna och aterkoppla till
syftena i SMB-direktivet (2001/42/EG) och MKB-direktivet. Syftet bor dven
inkludera systemperspektivet och strategiska val, se Generella synpunkter.

Paragrafen 2 bor delas upp i tva separata paragrafer. En som beskriver
syftet med kapitlet (forslagets forsta stycke) och en som definierar begrepp
(forslagets andra stycke). Forslagets 1 § kan med fordel flyttas in i den
paragraf som ska definierar begrepp, exempelvis pé foljande sitt:

1. strategiska miljobedomningar innebdr miljobedémning enligt
bestammelser i detta kapitel for planer och program

2. praktiska miljobedomningar innebdr miljobedémning enligt
bestammelser i detta kapitel for verksamheter och datgdrder

Vad som menas med respektive miljéeffekt kan behéva definieras for att
undvika missuppfattningar Det giller exempelvis kumulativa miljoeffekter.
Aven andra begrepp kan behéva definieras. Det giller bland annat
strategiska val, se Generella synpunkter. Om regeringen valjer att inte gora
sa bor vigledning i stéllet tas fram i nira anslutning till att lagférslaget
genomfors.

HaV anser att grdansoverskridande effekter bor finnas med bland de
miljoeffekter som riknas upp i 2 § eftersom det ar dir som miljoeffekter
definieras och d4 denna effekt finns uppriaknad i andringsdirektivet
(2014/52/EU) bilaga IV. Gransoverskridande miljoeffekter ar dven
relevanta for planer och program.

6 kap. 4 §

Det framgar av 6 kap. 4 § att miljokonsekvensheskrivning inte behover tas
fram for planer och program som endast syftar till att tjiina totalforsvaret
eller raddningstjdnsten.

Av promemorian sid 184 framgar vidare: Nar det gdller generella
undantag fran tillimpningsomrddet framgdr det av artikel 3.8 1 SMB-




direktivet att direktivet inte ska tillimpas pa planer och program som
endast syftar till att tjcina nationellt forsvar eller civil beredskap.....

Sadana foreskrifter om undantag finns i dag i 7 § forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.....

HaV anser inte att de miljomaéssiga konsekvenserna av regeln sa som den
utformats utretts i tillracklig omfattning. Fragan dr vad undantaget
egentligen innebér och vilka miljoméssiga konsekvenser det kan medfora
samt om undantaget kan utformas pd annat sitt eller begrinsas for att
minska eventuella risker.

6 kap. 11 §

Med hanvisning till HaVs kommentarer under rubrik Generella
synpunkter ovan, anser myndigheten att en
miljokonsekvensbeskrivning, nir det r relevant, ocksa ska innehalla
uppgifter om strategiska val. Det kan exempelvis regleras pa foljande
satt:

11 § Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdlla .....

2. en identifiering, beskrivning och bedéomning av rimliga alternativ och
strategiska val med hdnsyn till planens eller programmets syfte och
geografiska rackvidd, ..........ccovoieieieinnini

6 kap. 16 § pkt 4 och 19 §

6 kap. 19 § bor fortydligas. Det star att den myndighet eller kommun som
har antagit en plan eller ett program som omfattas av kravet pa
strategisk miljobedomning ska évervaka och folja upp de betydande
miljoeffekter som genomforandet av planen eller programmet faktiskt
medfor. For att kunna utfora en sidan 6vervakning méste man redan innan
overvakningen utfors kidnna till de effekter som kommer att ske, vilket
kénns ologiskt med tanke pa efterfoljande mening i forslaget: Detta ska
goras for att myndigheten eller kommunen tidigt ska f& kdnnedom om
sddan betydande miljopdverkan som tidigare inte har identifierats sa att
lampliga atgdrder for avhjdlpande kan vidtas. Frasen faktiskt medfor bor
bytas ut mot exempelvis kan medféra eller riskerar att medfora.

Enligt 6 kap. 16 § 4 punkten ska det till ett beslut om att anta en plan eller
ett program finnas en redovisning av vilka dtgdrder som planeras for att
overvaka och folja upp den betydande miljépaverkan som genomforandet
av planen eller programmet medfor.
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Det bor tydliggoras om det dr nfgon skillnad mellan betydande
miljopdverkan i 16 § och betydande miljoeffekt i 19 § samt mellan medfor
respektive faktiskt medfor.

6 kap. 26 §

I den foreslagna bestimmelsen 26 § om lansstyrelsens beslut avseende
praktisk miljébedémning, vilken bestimmelse har sin grund i MKB-
direktivet, finns till skillnad fran 7 §, som har sin grund i SMB-direktivet,
ingen angivelse om att beslutet ska goras tillgangligt for allménheten.

HaVs uppfattning ar att det dven i 26 § ska anges att beslutet ska goras
tillgdngligt for allménheten. Detta for att stimma béttre 6verens med
artikel 4 i &ndringsdirektivet.

6 kap. 35 §

Med héanvisning till HaVs kommentarer under rubrik Generella
synpunkter ovan, anser myndigheten att en
miljokonsekvensbeskrivning, nar det ar relevant, ocksé ska innehélla
uppgifter om verksamhetens eller atgardens syfte och strategiska val.
Det kan exempelvis regleras pa foljande sitt:

35 § Miljokonsekvensbeskrivningen ska mdjliggéra en samlad bedomning
av de huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten eller atgdrden kan
antas medfora i sig eller till foljd av yttre handelser och innehdlla

1. uppgifter om verksamhetens eller atgdrdens syfte, lokalisering,
utformning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for
miljobedomningen,

2. uppgifter om alternativa lésningar och strategiska val for
verksamheten eller dtgdrden, ............

19 kap. 4 §

Lansstyrelsen kan i vissa fall lamna tillstdnd till markavvattning. I dessa
arenden krivs miljokonsekvensbeskrivning. Darfor bor 19 kap. 4 §
inledningsvis justeras pa foljande sitt “En lidnsstyrelse eller kommunal
ndamnd som provar ett drende om en miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet ska...”




6/8

2.2 Forslag till miljobedomningsférordning
58

Av forslagets 5 § miljobedomningsforordningen framgar foljande: For
detaljplaner enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller andra planer och
program som omfattas av 4 § och som avser anvdndningen av ett litet
omrdde pd lokal nivd ska, trots 4 §, en betydande miljépaverkan antas

endast om omstéindigheterna i det enskilda fallet talar for en sddan

miljopdverkan. Detsamma gdller ndr myndigheten eller kommunen
endast gor sma dndringar i sGdana planer eller program som avses1i 4 §.

Det bor framga pa vilket siatt omstdndigheter i de enskilda fallen i
paragrafen ska bedomas. Om det ar tankt att man ska anvanda sig av
hansynstagande enligt 7 § bor det tydligt framga av paragrafen.

7§ pkto
Overskridna miljokvalitetsnormer bor bytas ut mot miljokvalitetsnormer

som inte foljs eller riskerar att inte foljas. Detta for att battre stimma
overens med uttryck i 5 kap. miljobalken.

9§
Det som framgér i denna paragraf kan med fordel ldggas i en bilaga eller

tabell, det giller framforallt forsta punkten. Detta for att det ska bli lattare
att lasa och hitta mellan verksamheterna/atgarderna.

HaV anser att begreppet minikraftverk ska tas bort i punkt 3a och att det
bara ska sta vattenkraftverk. Detta for att undvika diskussionen om vad
som galler for "mikrokraftverk”.

19 § Sakkunskap

HaV anser att det dr bra att fokus laggs pa kunskapsomradet och inte pa
person. Frigan ér dock om det dr sakkunskapen som &r grunden i direktivet
eller sjilva experten (behoriga experter). Det bor fortydligas.

11 § pkt 5, 35 § pkt 5

HaV ifragasatter om dndringsdirektivets angivelse om att en
miljokonsekvensbeskrivning bl.a. ska innehélla uppgifter om de atgdrder
som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjdlpa de
negativa miljoeffekterna till fullo motsvarar den engelska versionens
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angivelse om measures envisaged in order to avoid, prevent or reduce,
and if possible, offset likely significant adverse effects.

Begreppet reduce torde inte motsvaras av den svenska dversittingen
motverka och begreppet offset som &r kopplat till kompensationsétgarder
kan inte sédgas fa den inneborden genom begreppet avhjdlpa.

HaV foreslar darfor att reducera anvands istillet for motverka och
kompensera istillet for avhjdlpa i 11 § 5 punkten samti 35 § 5 punkten.

2.25 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

HaV anser att det ar bra att krav pa miljékonsekvensbeskrivning tas bort i
anmalningsirenden. Om tillsynsmyndigheten bedomer att det kravs
miljokonsekvensbeskrivning ska de istéllet foreligga om tillstindsprovning.

4.3 MKB-direktivet

HaV anser att d&ndringsdirektivet vad avser huvudsakligt innehall har
genomforts i svensk ratt pa ett tillfredstéllande sitt.

HaV noterar dock i ssmmanhanget att enligt en ny artikel 10a i
andringsdirektivet ska medlemsstaterna faststilla regler for sanktioner vid
overtriadelser av de nationella bestimmelser som antas enligt direktivet.
HaV uppfattar inte att det framgar pa vilket sétt den nya artikeln 10a har
hanterats och pa vilket sitt bestimmelser om sanktioner ar tankta att
genomforas eller anses genomforda.

5.2 Tidigare indringar av miljobalkens bestdammelser pa
omradet

HaV saknar en referens till proposition 2001/02:65. Den innehéller viktiga
fortydliganden kring miljokonsekvensbeskrivning i samband med
omprovningar (att MKB inte krivs i ssamband med en ansdkan om
omprovning eller anstkan om éterkallande av tillstind). Det ar viktigt att
principerna i den propositionen ocksa féljer med i det nya 6 kapitlet om
miljobeddmningar.

10.10 Miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for
den praktiska miljobedomningen

Skyddsdatgdrder och forsiktighetsmatt 1 forhdllande till
miljokvalitetsnormer




8/8

Av promemorian sid 232 framgar féljande. Enligt nuvarande 6 kap. 7 §
andra stycket 2 miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla
uppgifter om hur det ska undvikas att verksamheten eller dtgdrden
medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte foljs. Innehdllet 1
en miljékonsekvensbeskrivning i forhallande till miljokvalitetsnormer har
behandlats 1 réttspraxis. I MOD 2012:19 konstaterade Mark- och
miljooverdomstolen att den aktuella miljokonsekvensbeskrivningen inte
kunde godkénnas mot bakgrund av att det saknades en redovisning av
hur verksamheten skulle komma att paverka den ekologiska statusen och
miljokvalitetsnormen for an. Sddana uppgifter ska naturligtvis omfattas
av en miljékonsekvensbeskrivning och det far anses folja av att
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdlla en identifiering, beskrivning
och bedémning av de huvudsakliga miljéeffekterna som verksamheten
eller dtgdrden kan antas medfora.

HaV delar inte departementets slutsats att man kan forlita sig pa praxis
utan anser att det i lagtext bor framga att en redovisning av hur
verksamheten kan komma att paverka eller riskerar att padverka maijligheten
att f6lja miljokvalitetsnormer ska ingé i en miljokonsekvensbeskrivning
liksom atgirder for att férhindra mojligheten att f6lja normen.
Myndigheten anser att detta dven ska gilla for planer och program.
Genomforandet av bland annat havs- och vattenforvaltningen forutsétter
att samhéllsplaneringen beaktar gillande normer. Om detta inte sker
riskerar malen att inte nas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Jakob Granit efter
foredragning av utredaren Annika Johansson. I handliggningen av drendet
har dven deltagit avdelningschefen Bjorn Sjoberg, enhetschefen Ann
Lundstrom, utredarna Jan Schmidtbauer Crona och Anders Skarstedt samt
verksjuristen Ramona Liveland.
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