Till Milj6- och energidepartementet

Yttrande ang remiss Ds 2016:25
Miljobedomningar

Sammanfattning

Kulturmiljoéframjandet (KMF) valkomnar stravan att dstadkomma tydligare lagstiftning
for miljobedémningar. [ promemorian foreslas dndring i 6 kap. miljobalken, en ny
miljobedomningsforordning och féljdandringar i sektorslagstiftning.

KMF foreslar:

o Attutredningen uppmarksammar betydelsen av att utga fran en helhetssyn pa
landskapet och att utredningen rekommenderar att kompletterande regionala
landskapsstrategier utarbetas, som kan utgora stod for att definiera allmdnna
intressen.

o Okade mojligheter att géra samlade miljobedomningar tidigt i planprocessen.

o Fortydligad koppling mellan kulturmiljélagen (KML) och annan lagstiftning som
ocksa beror kulturmiljoomradet.

KMFs perspektiv pa remissen

Detta svar har ambitionen att viga samman yrkeserfarenheter av myndighetsperspektiv
pa kulturmiljéfragor med det civila samhallets intressen som KMF bevakar. KMF viljer
att kommentera foljande avsnitt i innehallet:

Syftet att integrera miljoaspekter i samhillsplanering och beslutsfattande
Utredningen framhaller brister nar det galler att integrera miljofragor i
samhallsplaneringen. Ur KMFs perspektiv fokuserar utredningen pa miljofragor i ett
snavt perspektiv och saknar ett helhetsperspektiv, dar ocksa kulturmiljofragorna finns
beaktade. Miljobedomningar bor utga fran en helhetssyn pa landskapet i enlighet med
vad som formulerats i den Europeiska Landskapskonventionen.

Oversiktsplaner ar évergripande och saknar avvigningar mellan olika intressen pa
omradesniva. Komplicerade avvagningar kommer ofta upp forst i detaljplanearbetet.

Det har ofta visat sig svart att forena naturmilj6-, miljoskydd-, kulturmiljo- och sociala
intressen i fragor som ror till exempel riksintressen, byggnadsminnen, kyrkotomter,
dammanlaggningar, trad i offentliga miljoer... Dessa berors av olika sektorslagar, som
ibland ska tillampas parallellt, och det ar inte tydligt hur avviagningar ska goras mellan
konkurrerande lagstiftningar. Det behdvs en gemensam planering av markanvandning
tidigt i processen och en forutsattning for detta ar att lagarna samordnas battre.

KMEF efterlyser forsdk att flytta fokus fran det omrddesinriktade till helheter i landskapet
och foresldr att utredningen for att stimulera till en helhetssyn pd landskapet
rekommenderar samhdllsplanerare att utarbeta regionala landskapsstrategier fér hur
samhdillet ska utvecklas pad ett hdllbart sdtt.



En del kunskap inte med fran borjan

En annan férutsattning ar att det finns samlad kunskap om alla miljévarden av
betydelse. En kategori som genomgdende ar bristfalligt kdnd i miljobeddmningsskedet
ar fornlamningar. Det ska podngteras att bade kdnda och okdnda fornlamningar skyddas
av Kulturmiljolagen. Férekomst av tidigare okdanda fornlamningar utreds inte forran det
finns ett aktuellt projekt, det vill sdga i detaljplaneskedet. Denna information, som det
ofta d4r bade tids- och kostnadskravande att ta fram, kommer in for sent i den samlade
processen och finns inte med som underlag fér miljobedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar. Syftet att integrera alla miljoaspekter battre i planering
och beslutsfattande tillgodoses saledes inte har.

KMF féresldr att kopplingen mellan KML och andra markanvdndningslagar (till exempel
plan- och bygglagen, miljébalken, fastighetsbildningslagen, skogsvardslagen,
jdrnvdgslagen) utreds principiellt.
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