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Yttrande over Promemorian Miljobedomningar (Ds
2016:25)

Lansstyrelsen i Dalarnas 1an lamnar f6ljande yttrande.

Inledning

Lansstyrelsen vilkomnar att atgirder foreslas som syftar till att effektivisera miljobal-
kens bestimmelser for att pd sa vis 6ka den samlade miljoskyddseffekten och samti-
digt minska tids&tgéngen och den administrativa hanteringen vid miljoprévningen.
Lansstyrelsen kommer i det foljande att sérskilt belysa de delar av forslaget som sér-
skilt beror Lansstyrelsen och dér vi vill bidra med vara kommentarer och funderingar.

Avsnitt 7.3 och 10.6

Det foreslas att ett forenklat underlag ska tas fram i friga om verksamheter och atgar-
der som omfattas av tillampningsomradet fér 6 kap. miljobalken men som inte kan
antas medfora en betydande miljopéverkan. Underlaget ska innehélla de upplysningar
som behovs for en bedomning av de huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten el-
ler Atgidrden kan forvintas ge. Underlaget ska vidare innehélla samradsredogorelsen
samt de synpunkter som har ldmnats i fréga om omfattningen och detaljeringsgraden
av det forenklade underlaget. Visserligen ska det forenklade underlaget vara mindre
omfattande dn en miljokonsekvensbeskrivning men Léansstyrelsen anser dndock att
benamningen forenklat underlag kan forleda sokanden att tro att underlaget kan vara
allt for enkelt, vilket vore olyckligt eftersom det kan medféra behov av ytterligare kom-
pletteringar som i sin tur kan fordrdja handlaggningstiden.

Avsnitt 8.2

Lansstyrelsen ar positiv till 6 kap. 46 § i vilken det tydliggors att samordningsskyldig-
heten inte bara giller samordning av planer och program utan &ven samordning av ar-
betet med miljobeddmningar i allmédnhet och sdvél inom ramen for 6 kap. miljobalken
som till f6ljd av annan forfattning.
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Avsnitt 10.5

Linsstyrelsen ar positiv till forslaget om att infora en tidsfrist om 9o dagar.

Avsnitt 10.8

Nir det giller verksamheter och &tgérder som alltid kan antas medféra en betydande
miljpaverkan kommer verksamhetsutovaren som huvudregel endast att behova ge-
nomfora ett s.k. avgriansningssamrad. Hur samradet ska genomforas ska anpassas till
forhallandena i varje enskilt fall och kan behova genomforas med upprepade méten
eller behdva ske i etapper. Inget hindrar att samrédet genomfors i ett ssmmanhang.
Lénsstyrelsen foresprakar det senare eftersom det sannolikt dr mest resurseffektivt,
men har forstaelse for att ett etappvis samrad i vissa fall kan vara nédvéndigt.

Linsstyrelsen #r positiv till att samradskretsen fortydligas.

Avsnitt 10.10

I 6 kap. 38 § miljobalken foreslas foreskriftsritt for regeringen avseende hur en miljo-
konsekvensbeskrivning ska tas fram. I 19 § foreslagen miljobedémningsforordning
sigs att verksamhetsutdvaren ska se till att miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram
med den sakkunskap som krivs i friga om verksamhetens eller atgirdens sérskilda
forutsittningar och forvintade miljoeffekter. Lansstyrelsen anser att det kompetens-
krav som foreslas i 19 § miljobeddmningsforordningen behover fortydligas exempelvis
avseende om och i s& fall hur prévningsmyndigheten ska kontrollera att kompetens-
kravet har uppfyllts, och vilka eventuella konsekvenser eller sanktioner som kan folja
av att kompetenskravet inte bedoms vara uppfyllt.

Avsnitt 10.12

Forslaget innebir att en kungorelse ska ske dels pa provningsmyndighetens hemsida,
dels p& samma sitt som med dagens bestdmmelser, d v s i en ortstidning eller pa an-
nat sitt som ar sarskilt foreskrivet, och att allméinheten ska ges skalig tid, minst 30 da-
gar, for att yttra sig. Med ledning av 6 kap. 40 § 5 punkten forstar Lansstyrelsen att ett
ytterligare kungorelseforfarande kan komma att bli nddvéandigt nar ny information
tillfors malet eller drendet. Lansstyrelsen 6nskar ett fortydligande av det foreslagna
kungorelseforfarandet och dess innehall, och dven avseende om deni 6 kap. 39 § stad-
gade tidsfristen ska tillimpas dven vid det andra kungérelsetillfallet.
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Avsnitt 12.1

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa att fler beslut kan 6verklagas av miljdorganisat-
ioner. Begreppet “pd annat sdtt” 1 16. kap. 13 § utvecklas i forfattningskommentaren,
men Linsstyrelsen skulle girna se att begreppet utvecklades ytterligare.

Avsnitt 12.5

Linsstyrelsen r positiv till en gemensam handldggning, pd motsvarande sétt som
idag 4r méjligt betraffande kommunala beslut. Det &r i detta sammanhang viktigt att
tillse att miljoprovningsdelegationerna har erforderliga resurser och kompetens for att
handlagga dessa drenden.

Avsnitt 14

Lansstyrelsen anser att det i samband med ikrafttrddande ar av stor vikt att det avsatts
resurser for att genomfora informationsinsatser till samtliga aktorer som berors av
forandringarna.

I detta yttrande har linsridet Camilla Fagerberg varit beslutande. Funktionssamord-
naren Johan Hjerpe vid Linsstyrelsens miljoenhet har varit foredragande. I den slut-
liga handliggningen har ocks8 planarkitekten Inger Friman deltagit.
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Avvikande mening: Se bilaga.

Kopia till: anna.berglund @regeringskansliet.se
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Avvikande mening over Yttrande over Promemorian
Miljobedomningar (Ds 2016:25)

Planfunktionen pa lansstyrelsen Dalarna lamnar foljande avvikande mening.

Sammanfattning

Planfunktionen &r positiv till atgdrder som 6kar samhallets forméaga att integrera
miljofragor i samhallsplaneringen. Enligt forslaget ska detta ske genom att kom-
munerna i storre utstrackning ska formas att arbeta med strategiska miljobe-
démningar parallellt med planprocessen enligt plan- och bygglagen (PBL). Plan-
funktionen bedomer att strategiska miljobhedomningar inte ar ett optimalt red-
skap for detta syfte och foreslar istéllet en utveckling av redskapen inom ramen
for plan- och bygglagen.

Strategiska miljobedomningar - planer och program

Kap. 9.1-9.11

Planfunktionens synpunkter begrinsas till de effekter som férslaget be-
déms kunna innebara for planer som regleras enligt plan- och bygglagen.

Forslaget i promemorian kommer att innebéra att kraven fér kommunerna
skarps vad galler att undersoka om det ska genomforas en strategisk mil-
jobedémning eller inte (kap 9.1 2:a st). Daremot innebér férslaget inte na-
gon skillnad d& det galler den strategiska miljobedomningens status, utan
den ska, liksom idag, ligga helt inom kommunernas ansvar och inte vara
kopplad till nagon form av statligt godkédnnande eller tillsyn (kap 9.3 sid
190 2:a st).

Avsikten ar att fA kommunerna att ta fram fler strategiska miljobedém-
ningar (sammanfattningen sid 9 sista stycket) mot bakgrund av att det, en-
ligt promemorian, inte gérs miljobedémningar av alla de planer och pro-
gram som omfattas av bestimmelserna i 6 kap miljobalken (MB) samt att
de miljobedémningar som goérs ar av skiftande ibland bristande kvalitet
(sid 159 1:a st).
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Integrering av miljofragor i samhillsplaneringen inom ramen for en PBL-
process sker i de flesta avseenden pa likartat sétt som i en miljo-
bedémning enligt miljébalken. Det dr positivt att mojligheter till samord-
ning utokas enligt forslaget i 6 kap 46 § MB mellan en strategisk miljobe-
déomning och likande arbete som gors enligt andra forfattningar. Den nya
formuleringen genomfor bl a artikel 5.3 i SMB-direktivet, dar samordning-
en avser "Relevanta uppgifter....som erhallits p4 andra beslutsnivéer eller
genom, annan gemenskapslagstiftning. Eftersom PBL inte &r en gemen-
skapslagstiftning behéver det fortydligas i promemorian att det ar mojligt
att miljobedémningar dven ska kunna samordnas med den integrering av
miljofragor i samhéllsplaneringen som genomfors inom ramen for plan- och
bygglagen i samma planprocess.

En strategisk miljébedémning 4r en utredning vars resultat inte nédvén-
digtvis paverkar kommunens beslut avseende planen. I samtliga planpro-
cesser enligt PBL arbetas det fram en planbeskrivning, vilken tar upp
samma fragor som en strategisk miljébedomning (férfattningskomenter sid
298 med flera). En PBL-plan maste dessutom samrédas med allménheten,
p& samma sitt som en strategisk miljcbedomning. Forvisso kan kommu-
nerna ha olika ambitionsniva vad géller planbeskrivningar och samrads-
former, men det kan kommunerna #ven ha nar det géller strategiska mil-
jobedomningar.

Planfunktionen instimmer i det faktum att det idag till viss del rader brist
i fsrmAgan att integrera miljéfragor i samhéllsplaneringen. Det finns dock
dven manga goda exempel pa det motsatta.

Planfunktionen anser att mojligheter till 6verprovning enligt PBL 11 kap
10 § ar ett battre styrmedel &n framtagandet av fler strategiska miljobe-
démningar i samband med planprocesser om staten vill ha makten att vid
behov styra markanvandningen. Enligt dessa bestdmmelser kan l4nssty-
relsen vid behov kriva in ytterligare utredningar av miljéaspekter fran
kommunerna i deras planer. I dagsliget finns fem olika 6verprévnings-
grunder, vilka técker in manga miljéfragor: luft-, vatten- och markforore-
ningar, buller, riskfragor om t ex farligt gods, 6versvaAmning, ras och skred
och dartill kopplad klimatanpassning, strandskydd mm. En viktig mil-
jofraga, som inte técks in av de nuvarande Gverprévningsgrunderna, &r
fragan om en transportsnal samhéllsplanering for att minska klimatpé-
verkan. Inte heller fragorna om bl och gron infrastruktur, ekosystem-
tjanster, bevarande av jordbruksmark eller skydd av grundvattentill-
gangar etc ar i dagslaget Gverprévningsgrundande. Aven denna typ av mil-
jofragor tas upp i dialogen mellan kommun och lénsstyrelse men de kan
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aldrig bli foremal for prévning.
Planfunktionen foreslar att en 6versyn av dverprovningsgrunderna genom-

fors 1 syfte att underséka méjligheten att ge miljofragorna ett kat genom-
slag i samhallsplaneringen.

Planfunktionen bedémer att det &ven kan finnas anledning att se 6ver de
materiella reglerna i PBL 2 kap, t ex sé att det framgar att en minskning
av biltrafik ar ett allmant intresse och att det i forsta hand ar géende, cyk-
ling och kollektivtrafik som ska framjas vid planeringen.

I denna avvikande mening har vikarierade funktionschef Hanna Westerholm va-
rit beslutande. Planarkitekt Inger Friman har varit féredragande.
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