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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN
Miljo- och energidepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande over Miljobedomningar Ds 2016:25
Ert dnr M2016/1849/R

Lénsstyrelsen 1 Hallands 14n har granskat Ds 2016:25 Miljobedémningar ur
lansstyrelseperspektiv och vill anfora foljande.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen 1 Hallands l4n tillstyrker forslagen

- om ett nytt 6:e kapitel i miljobalken,

- att det stills krav péa att en miljokonsekvensbeskrivning utarbetas av en
kompetent expert, samt

- att miljoprovningsdelegationerna kan samprova fler drendetyper som har
samband med provningen.

Lénsstyrelsen anser dock att forslaget pé viktiga punkter ar otydligt och kan

innebdra merarbete for Lénsstyrelsen. Lansstyrelsen anser att ordet

miljobeskrivning bor anvandas istéllet for forenklat underlag, samt att det ar

otydligt vilka krav som ska stéllas pa innehéllet i ett forenklat underlag.

Dérutover bor texten 1 9 § miljobedomningsforordningen ses dver s att den

overensstimmer med den nya miljoprovningsforordningen.

Planer och program (strategiska miljobedomningar)

Lénsstyrelsen anser att det finns behov av att Boverket eller ndgon annan
myndighet far i uppdrag att ta fram en handledning for hur arbetet med
strategiska miljobedomningar ska genomforas. Idag finns en handledning
uppréttad av Boverket fran 2006. Det behdvs dven utbildningar i de nya
reglerna.

Det bor redan frén borjan klargéras om framtagande av ansprik pé
riksintressen enligt 3 kap. MB ér en séddan plan eller program som bor omfattas
av strategisk miljobedémning.

Linsstyrelsen noterar att det forslag som fors fram inom det s.k. 22-
punktsprogrammet for att frimja bostadsbyggande och i hostbudgeten for 2017
innebdrande minskade krav for nér detaljplaner ska upprittas kan innebéra risk
for saimre miljotillstand eftersom det inte finns krav pa strategisk
miljobeddmning for bygglov.

Verksamheter och atgirder (praktiska miljobedomningar)

Avsnitt 2.2 Forslag till miljobedomningsforordning

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se  010-224 30 00

Kontakta i detta drende: Anna-Lena Olsson, tfn 010-224 33 22, e-post: anna-lena.k.olsson@lansstyrelsen.se
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Lénsstyrelsen vill uppmirksamma att miljoprovningsforordningen (2013:251)
haller pé att géras om. Innehallet 1 9 § miljobedomningsforordningen bor ses
over sé att lagtexten stimmer med kapitel och paragrafer i den nya
miljoprévningsforordningen.

Avsnitt 2.21 Andring i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning, vid anmélan enligt 9 kap. MB om en miljofarlig
verksambhet, tas bort fran 25 § i forordningen. Denna paragraf dr idag otydlig
och mycket svar att tillaimpa.

Avsnitt 7.3 Beteckning for underlaget som ska tas fram for verksamheter
utan en betydande miljopdverkan.

I infrastrukturprojekt innebér ett beslut om betydande miljopaverkan att en
miljokonsekvensbeskrivning upprittas. Om ett infrastrukturprojekt daremot
inte bedoms medfora en betydande miljopaverkan upprittas ingen MKB utan
endast en miljobeskrivning. For verksamheter och atgirder (MKB-direktivet)
foreslés ordet forenklat underlag nér ett beslut tas om att verksamheten eller
atgirden inte medfor betydande miljopaverkan. Lénsstyrelsen foreslér att ordet
miljobeskrivning anvénds istillet for forenklat underlag for att samstimma
miljobalken med vdglagen och lagen om byggande av jarnvég.

Avsnitt 10 Praktiska miljobedomningar

Lénsstyrelsens beddmning ér att samrddsprocessen for verksamheter som inte
automatiskt medfor betydande miljopaverkan, med foreslaget
undersdkningssamrad enligt 6 kap. 24 § MB samt beslut om betydande
miljopaverkan enligt 6 kap. 26 § MB senast 90 dagar efter det att
samradsredogorelsen ldmnats in, och ddrefter dven ett avgrdnsningssamrad om
den praktiska miljobedémningen enligt 6 kap.28 § MB, kommer att innebéra
merarbete for lansstyrelserna. Detta géller dven for samrad infor
tillstdndsansokningar om vattenverksamhet enligt 11 kap. MB. I nulédget deltar
Lénsstyrelsen oftast endast vid ett samrddsmdte och inte vid tva. Lansstyrelsen
anser att forandringar som innebdr merarbete for lansstyrelserna bor undvikas
om fordndringen inte dr nddvindig.

Avsnitt 10.6 Beslutsunderlag niir miljopdaverkan inte dr betydande

Om verksamheten inte medfor betydande miljopaverkan foreslas att ett
forenklat underlag upprittas, “en liten MKB”, enligt 6 kap. 27 § MB.
Lansstyrelsen anser att det dr otydligt vilka krav som stills pa innehallet i det
forenklade underlaget jamfort med MKB-avgrinsningen i
avgrinsningssamradet. Aven om kopplingen till miljobalkens nya 6 kap. 2§
anges 1 forfattningskommentaren, anser Lansstyrelsen att detta blir svart att
tydliggora 1 praktiken. Lansstyrelsen anser att forandringar som innebar
otydlighet bor undvikas om fordndringen inte dr nddvandig.
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Avsnitt 10.7 och 10.8

Lénsstyrelsen noterar att undersokningssamrad enligt forslaget ska ske med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli sdrskilt
berdrda, enligt 6 kap. 24 §, men att begreppet enskilda som kan antas bli
sarskilt berdrda” tas bort och ska istillet inga 1 begreppet ”allmédnheten” 1 6
kap. 30 § MB.

Verksamhetsutdvaren vars verksamhet medfor betydande miljopaverkan kan
starta med ett avgriansningssamrad direkt och hoppa dver
undersokningssamradet. I dessa fall anser Lansstyrelsen att det &r oklart om
nagon skillnad ska goras pa den information om samradet som
verksamhetsutdvaren ska ldmna till enskilda sarskilt berdrda och till
allménheten. Enligt dagens réttspraxis kan det ricka med en annons 1 tidningen
som information till allménheten, medan enskilda sarskilt berorda oftast bor fa
information om samradet direkt via post i brevladan eller pa liknande sitt.

Avsnitt 10.10 Miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for den praktiska
miljobedomningen
Normgivningsbemyndigande sid 236-237

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att det ska stéllas krav pa att exploatéren
ska se till att miljokonsekvensbeskrivningen utarbetas av en kompetent expert.
Lénsstyrelsen anser att detta skulle minska behovet av forekommande
tidskravande kompletteringar.

Avsnitt 10.11 Kontrollen av miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet inom
ramen for den praktiska miljobedomningen

Lansstyrelsen har svért att se 1 vilka fall det skulle framja provningen att
provningsmyndigheten tar ett sérskilt beslut om miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven, innan tillstdndsfrdgan avgors. Eftersom det inte &r ett krav att
detta ska goras har Lansstyrelsen inget att invinda mot formuleringen i 6 kap.
42 § MB.

Avsnitt 10.12 Allmdnhetens deltagande inom ramen for den praktiska
miljobedomningen

Foreslaget krav pa kungorelse pa en lamplig webbplats enligt 6 kap. 41 § MB
ar bra eftersom allt farre hushall har dagstidningar. Lansstyrelsen gor
beddmningen att detta krav redan uppfylls genom att ldnsstyrelserna publicerar
kungorelser pa sina hemsidor.

Avsnitt 12.5 Gemensam handliggning av vissa drenden vid linsstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer
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Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att tillstdndsprovningar enligt 9 kap. MB
ska kunna samprovas med drenden som giller biotopskyddsdispens,
artskyddsdispens eller tillstind/dispens till markavvattning.

Forfattningskommentar sid 334 — 19 kap.6 § MB
I 19 kap. 6§ héanvisas till fel paragraf i mitten av stycket. ”Av 6 kap. 19 § forsta
stycket 1...” Detta ska istéllet vara ”Av 6 kap. 20 § forsta stycket 1...”

Ovriga synpunkter

Linsstyrelsen anser att forslaget Gverlag ar positivt ur kulturmiljésynpunkt. Det
blir en tydligare struktur kring miljobedomningar med tva spér i uppdelningen
mellan planer respektive projekt. Kulturmiljo och landskapsvirden definieras
pa ett tydligt sitt som miljovarden (avsnitt 2.1, s. 16, och avsnitt 7.4, s. 170)
och 2-4 kap. 1 kulturmiljlagen (avsnitt 2.2, s. 42) far en direkt hdnvisning. Det
som eventuellt kan ses som problematiskt &r:

e att det finns en tendens att se till avgransade kulturmiljovarden. Det ar
bra att 2-4 kap. kulturmiljélagen nimns i den nya lagtexten, men det
finns en pataglig risk att de 6vergripande varden som ocksé ska
hanteras kommer i skymundan. Risken &r dé att miljobedomningen som
process missar det bredare perspektiv som ligger till grund for bade
direktivet och lagstiftningen (hdnvisningen till kulturmiljélagen finns
under avsnitt 2.2, s. 42).

e att fragan om kompensationsatgérder i utredningstexten enbart
fokuserar pé biologisk kompensation (avsnitt 10.10, s. 234).

I detta drende har forutom beslutande landshovding Lena Sommestad och
foredragande bitrddande enhetschef Anna-Lena Olsson, dven tf.
miljovardsdirektor Mauritz Sandholm, lansarkitekt Cecilia Engstrom och
byggnadsantikvarie Niklas Greve deltagit.

Lena Sommestad
Anna-Lena Olsson

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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