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SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen Jimtlands lédn (nedan Léansstyrelsen) anser att intentionen med liggande
forslag gillande fortydliganden dr god men det forenklar inte forstéelsen for
lagstiftningen 1 6 kap miljobalken. Léansstyrelsen konstaterar att inneborden i forslaget
till nytt kapitel 6 miljobalken i det stora hela &r likt som 6 kapitlet i dag. Dock har
dispositionen dndrats samt har nya ord och uttryck inforts och flera fortydliganden har
gjorts. Lansstyrelsen finner en risk i att forslaget med nya ord och uttryck kranglar till
forstaelsen av kapitlet. Ordningen med att ha planer och program forst och sedan
verksamheter och atgérder dr bra. Lansstyrelsen anser det dven positivt att det vid den
strategiska miljobedomningen for planer och program tydliggdrs att hinsyn ska tas till
miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan planen antas.

Lansstyrelsen bedomer att det nya forslaget i1 sig inte medfor stora dndringar 1 det
praktiska arbetet utan stillet dr det inldsandet av nya kapitlet och férordningen som
medfor arbete. Det kommer dven krévas arbete att implementera de nya uttrycken till
verksamhetsutovare. Lansstyrelsen dr dock tveksam till om den samlade
miljoskyddseffekten blir béttre eller oforandrad jamfort med idag med det lagda
forslaget.

Lénsstyrelsen finner att utredningen dé det géller forslaget till gemensam handldggning
av vissa drenden vid ldnsstyrelsernas miljoprovningsdelegation synes ha missat att
miljopréovningsdelegationen endast finns vid 12 lansstyrelser. Det ér séledes inte korrekt
att patala att det dr olika enheter inom samma lénsstyrelse som oftast handhar fragor
géllande tillsyn respektive provning. Det ror sig i vissa fall om olika ldnsstyrelser som
ar provningsmyndighet och tillsynsmyndighet. Daremot finns det en vinst att fi om man
mojliggdr samprovning eftersom det bedoms underlitta for verksamhetsutovarna.
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LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER
6 kap Miljobedomningar

23 § Denna paragraf ar krdnglig och det som gor det otydligt 4r nya ordet undersékning.
Ordet undersokning dr olampligt eftersom mer praktiskt inriktade undersokningar ofta
diskuteras under samrdds- och provningsforfaranden (provtagningar, mitningar etc.).
Ordet undersokning bor bytas ut mot t ex samradsutredning. Det bor vara ett ord som
tydligt anger att det dr ett samrad som inte alltid behdver goras och inte behdver
innebéra en fortséttning till ett avgransningssamrad.

Idag nér Lénsstyrelsen traffar verksamhetsutdvare pratar man om den samradsprocess
som ska leda fram till de underlag som ska ldmnas in for provning. Det dr en inarbetad
och vedertagen process med en vokabuldr som manga dr bekanta med och den kan vara
svér att dndra och fa forstaelse for. Vid samraden diskuteras om den process det dr att
genomfora samradet.

§§ 24-32

Foreslagna formuleringar i §§ 24-32 &r invecklade och omfattande. Det 4r svart att finna
en rod trdd genom lagrummen och slutligen fram till huruvida beslut om betydande
miljopdverkan ska tas eller inte och miljokonsekvensbeskrivningens utformning.
Miljobedomningsprocessen far inte medfora ytterligare byrdkrati for
verksamhetsutovare eller myndigheter.

Lansstyrelsen anser att omarbetning av §§ 24-32 bor ske 1 syfte att ge ldsaren systematik
for hur processen ska ga till. Forslagsvis kan man ldagga till en forklaring av vad som
menas med avgriansningssamrad, undersokningssamrad och undersokning. Ordet
process ligger 1 linje med manga formuleringar i promemorian samt syftet med
miljokonsekvensbeskrivningar. Det kan dock vara viktigt att fortydliga att den
strategiska och den praktiska miljobeddmningen dr processer.

24 § Ordet undersokningssamrad, som dr till for att fortydliga har i kapitlet en kranglig
innebdrd som for tankarna tillbaka till ordet "tidigt” samrad som togs bort ur
miljobalken for ett tiotal &r sedan 1 syfte att forenkla f6r verksamhetsutdvare och
myndigheterna.

25 § Lansstyrelsen foreslar att samradsredogorelsen dven bor omfatta resultat fran
samradet eller vilken hénsyn som tagits till det som framkommit vid samradet. Det
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medfor en storre tydlighet infor beslut. Verksamhetsutdvaren kan ha dndrat viktiga delar
under samradet och det bor komma fram. Ju tydligare en redogorelse dr desto mer kan
det bidra till att f4 kortare handldggningstid. Har dven kopplingar till 15§ i
miljobedomningsférordningen.

27§ Nya begreppet forenklat underlag foreslas anvéndas istéllet for
miljokonsekvensbeskrivning i de fall det inte dr betydande miljopaverkan. Syftet anges
vara att det ska vara ett underlag av enklare beskaffenhet 4n den
miljokonsekvensbeskrivning som ska tas fram inom ramen for den praktiska
miljobedomningen. Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt att tydlig vigledning tas fram
for att likrikta bedomningarna i landet. Innebdrden av vad forenklat underlag ar bor
tydliggoras mer och det ar fortfarande alltfor otydligt vad som avses. Forslagsvis kan
begreppet ’forenklad miljokonsekvensbeskrivning” anvédndas eftersom det vore
tydligare. Det minskar risken for missforstand och sammanblandning med andra slags
underlag. Miljokonsekvensbeskrivning dr ett vedertaget och ként begrepp och
fortydligar dven var i1 processen arbetet pagér.

32§ Det foreslas att om verksamhetsutovaren sa begér ska lénsstyrelsen redovisa sin
beddmning (muntligen eller skriftligen) i fraigan om omfattningen och
detaljeringsgraden i miljokonsekvensbeskrivningen. Kravet okar pa lansstyrelsen
eftersom det nu uttryckligen anges att ldnsstyrelsen ska redovisa sin beddmning.
Fortydligande kravs av vad som menas med “redovisning av sin beddomning”?
Betriffande att ldnsstyrelsen ska redovisa sin bedomning medfor att handldggning,
granskning, av halvfardigt material kan komma att behdva ske. Detta kan medfora att
handldggningstiden ldggs 1 samradsfasen 1 stéllet {or 1 tillstdndsfasen. Det kan dven
medfOra att samma material ska ldsas vid tva tillfdllen av myndigheterna vilket far till
foljd att handlaggningstiderna dkar. Forslaget kan dven fora med sig att
verksamhetsutovaren ldmnar in ett dversiktligt material de vill ha bedomt till
lansstyrelsen som granskar och sedan ldmnar en beddmning om vad som saknas.
Linsstyrelsen kan mgjligen hamna 1 en slags konsultroll 1 samradsskedet och det kan
inte vara syftet med paragrafen.

Detta moment kan ta extra tid eftersom det i vissa drenden t ex vindkraft &ven kraver
internhantering inom flera olika sakomraden, t ex naturvdrd och renniring. Att
handlédgga beddmningen medfor att tid tas fran annan handldggning.

Liansstyrelsens erfarenhet ar att det redan i dagslédget under samradsprocesen framfors
synpunkter pa vilken omfattning och inriktning som miljokonsekvensbeskrivningen ska
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ha. Lénsstyrelsen finner att foreslaget enligt 32 § medfor att Lansstyrelsens roll
forstirks gentemot tillstdindsmyndigheten.

35§ Lénsstyrelsen anser att § 35 ska utvecklas och fortydligas. Exempelvis bor det
framga att t ex kartor och olika underlag som ligger till grund for verksamhetsutévarens
beddomningar ska redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. Det dr mycket viktigt att
dessa underlag som vanligen tas fram av olika konsulter finns med samt att den samlade
bedomning som ska goras av miljoeffekterna dr verksamhetsutdvarens egna bedomning.

36 § Lénsstyrelsen anser det bra med ett fortydligande av vad
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla nar N2000 berors dock dr det tyvarr
fortfarande lite otydligt niar miljokonsekvensbeskrivningen endast upprittats for
N2000-prévningen. Av formuleringen “’de uppgifter som 1 6vrigt behovs” dr det svart att
avgora for bade verksamhetsutovare och myndigheter vad som behdvs men ger stéd om
drendet kraver mer underlag dn normalt.

41§ Lansstyrelsen anser det positivt att det foreslds regleras att kungorelse ska ske pa en
lamplig webbplats. Dock bor denna webbplats vara en sddan som dr knuten till det ldn
dér verksamheten fysiskt dr beldgen och inte till den publika webbplats som tillhor den
som provar tillstdndsfrdgan (20§ miljobeddmningsférordningen). Det &r inte naturligt
for invanare 1 Jimtlands 14n att besoka Léansstyrelsen 1 Vésternorrlands ldns webbplats.
Enligt § 41punkt 2 anges att kungorelse ska ske 1 en ortstidning och detsamma bor gélla
for webbplatsen, dvs att den ska ha en nagorlunda lokal anknytning for att mojliggora
for allmédnheten att halla sig underrittade. Lansstyrelsen anser dirmed att det bor
efterstrivas att kungorelse publiceras pa bade en mer lokal webbplats samt pa
provningsmyndighetens webbplats.

16 kap 13 §, organisationers ritt att overklaga, s 30, 257-264,

Lansstyrelsen anser inte att det tydligt framgar om det &r alla typer av tillsynsbeslut som
far overklagas. Det fattas manga tillsynsbeslut inom olika omrdden och av varierad art.
Med det forslag som nu ligger kommer det att mojliggora att fler beslut kan dverklagas
av organisationer. Lénsstyrelsen konstaterar att det dr viktigt att viga frdgor avseende
vilka som har rétt att 6verklaga och vilka beslut denna rétt omfattar och vad som gynnar
ménniskors hélsa och miljon. Hanteringen av 6verklagningsarenden kan komma att
medfora mer arbete for olika instanser 1 samhaéllet och det administrativa arbetet 6kar
diarmed. Risken dr att tillsynsarbetet fordrojs, forsvaras samt fordyras.
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Forslag till miljobedomningsforordning

Linsstyrelsen konstaterar att den betydande miljopaverkan inte prévas mot en bilaga
som idag. I forslaget har kriterierna lagts in i forordningstexten. Det finns, enligt
Lénsstyrelsens mening, skl for denna fordndring.

10 § Lansstyrelsen anser att det &r bra att det tydliggdrs vad ett samradsunderlag ska
innehalla.

15 § Léansstyrelsen anser att tiden 90 dagar for att avgdra om en praktisk
miljobedémning ska goras eller inte dr rimlig. De underlag som ska ldmnas in,
samrddsunderlag och samradsredogorelse, bor vara av sddan kvalitet att beslut kan
fattas utifran det. Ansvaret for att 1dimna in kompletta underlag ligger pa den s6kande.
Linsstyrelsen foreslar att det bor kunna krivas in kompletteringar om det behdvs i det
enskilda fallet.

2.33 Forslag till forordning om éindring i forordning (2011:1237) om
miljoprovningsdelegationer

Gemensam handldggning av vissa drenden

Lénsstyrelsen Jimtlands ldn provar 1 dagsldget drenden om dispens enligt 7-9 kap
miljobalken (naturreservat, generellt biotopskydd, artskydd och markavvattning). En
gemensam handléggning skulle kunna forsvaga skyddet for dessa omraden och arter om
beslutet fattas langre ifrdn dem naturviarden som berdrs av beslutet. Till exempel kraver
handldggning av dispens fran det generella biotopskyddet och artskyddet god
lokalkdnnedom och mgjlighet till beddmning 1 fdlt, samt en samlad bedomning av all
paverkan pé skyddet i det aktuella omradet.

Linsstyrelsen Jamtlands 1dn vill pétala att det inte finns en miljoprévningsdelegation vid
respektive ldnsstyrelse utan det dr endast vid 12 av de 21 linsstyrelserna som det finns
en miljoprovningsdelegation. Det dr sdledes inte korrekt att patala att det ar olika
enheter inom samma lénsstyrelse som oftast handhar fragan. Det ror sig om olika
lansstyrelser som dr provningsmyndighet och tillsynsmyndighet. Tillstaindsdrenden for
Jamtlands l&n hanteras vid Miljoprovningsdelegationen vid ldnsstyrelsen i
Visternorrlands 1an. Det har sedan koncentrationen varit problem med tiden for
handldggning och antalet drenden som inte handlagts 6kar kontinuerligt.
Koncentrationen har inte inneburit en effektivisering av hanteringen utan langre
handldggningstider. Det kan behdva goras ytterligare dndringar i lagrum for att
tillsynsfragor ska provas av annan myndighet, t ex dispensédrenden, frdn en myndighet
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(lansstyrelsen) till en annan myndighet (miljoprovningsdelegationen vid annan
lansstyrelse).

Lansstyrelsen dr 1 sak positiv till om det kan ske gemensam handldggning eftersom det
finns en vinst att fa om man samprovar eftersom det underlittar f6r
verksamhetsutdvaren. Lansstyrelsen har dock erfarenhet av langa handldggningstider
sedan miljoprévningsdelegationen &r 2012 koncentrerades till ett fatal lan. Den
foreslagna dndringen kan mdjligen bidra till mer arbete vid miljoprovningsdelegationen
vilket inte snabbar pa handldggningen och det &r inte till gagn vare sig for milj6 eller for
foretagens majlighet att bedriva verksamhet. Lansstyrelsen anser att de resurserna maste
ses Over samt dven hanteringen av drenden hos tillstdndsgivande myndigheter aste ses
over innan de pafors ytterligare arbetsuppgifter.

De som deltagit i beslutet
Beslut i detta drende har fattats av landshovding Joran Hagglund efter foredragning av
miljoskyddshandlidggare Erika Holgersson. I den slutliga handldggningen deltog dven

linsrad Susanna Lofgren, bitriidande ldnsrad Bengt-Ake Stromquist och enhetschef
Marina Wallén Mattsson.

Joran Hagglund Erika Holgersson

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfor underskrifter.
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