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Promemorian Miljdbedémningar Ds 2016:25 M2016/1849/R

Sammanfattning

Lansstyrelsen stéller sig i stora delar bakom forslaget.

Kopplat till forandringar i 6 kap. miljobalken och de forandringar som féreslas for
verksamheter och atgarder anser Lansstyrelsen att forslaget kommer att fungera om
det fortydligas. Det finns dock en farhaga for att forandringarna framforallt
inledningsvis kommer att skapa merarbete, da olika aktorer behover lara om nar det
géller processer och begrepp.

Kopplat till plan- och bygglagen(PBL)/planprocessen och MKB anser Lénsstyrelsen
generellt att remissforslaget dr bra. Framforallt forstarker och fortydligar
remissforslaget intentionen med 6 kap MB. Lansstyrelsen beddmer dock inte att det ar
nagra storre forandringar utan mer mindre justeringar som forslaget handlar om. For
verksamhetsutovaren torde detta forslag uppfattas nagot tydligare t ex vad som galler
vid planering for olika typer av exploatering (strategisk miljobedomning).

Kopplat till kulturmiljéfragorna vill Lansstyrelsen framfoéra problematiken med deras
nuvarande svaga stallning i miljorattsliga sammanhang, vilket gor att det ar onskvart
att forslaget fortydligas kring nar och hur dessa fragor ska belysas.

Avsnitt 2.1

6 kap. 2 8§ Oppenhet

| 6 kap. 28 beskrivs i forslaget syftet med kapitlet miljobedémningar. For att inte
utestdnga allméanheten maste processerna vara tydlig och tillgangliga. Ansvaret for
detta ligger pa verksamhetsutévaren under samradsskedet. Allmanhetens majligheter
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att fa ta del av underlag och lamna synpunkter mellan de béada forfarandesatten
(framtagande av forenklat underlag och framtagande av en praktisk miljébedémning)
behover fortydligas. Allmanheten saval som samhallet i stort, genom olika
sektorsmyndigheter, ska ges mojlighet att ha ett inflytande Over vad som ska
redovisas. Det ar mycket viktigt for den fortsatta provningen att allménheten vet nar
och hur man forvantas lamna sina synpunkter pa vilka fragor som behdver utredas i
den kommande provningen. Otydligheter i detta skede kan leda till att hela ansokan
under den senare prévningen kan komma att avvisas pa grund av att samradet inte har
genomforts pa ett korrekt sett, att man inte har samratt med de som kan anses berorda
av verksamheten eller atgarden.

6 kap. 2 § miljoeffekter

| 6 kap. 2 § anges i forslaget vad som menas med miljoeffekter. | forslag till
miljobeddmningsforordningen 18 8 (sid 45 promemorian) anges miljoeffekter som
kan forvantas uppkomma utifran olika forutsattningar. Denna uppréakning ar snavare
an den som anges i 6 kap. 2 §. Lénsstyrelsen anser att det krévs ett fortydligande
avseende kopplingen mellan dessa bestammelser samt det som stadgas i 6 kap. 35 8.

6 kap. 11 8§ miljoékonsekvensbeskrivningen i den strategiska miljébedémningen

Sid 18 under paragraf 11 - hér borde kopplingen till 5 kap miljokvalitetsnormer géras
for strategisk miljobedomning motsvarande det som gjorts pa sid 25, pkt 6 for
praktisk miljobedomning. Sa att t.ex. MKN vatten ar en naturlig del av en MKB for
att kopplas till vad som behover goras for att bibehalla eller forbattra vattenkvaliteten
(absolut inte forsamra) utifrdn den verksamhet som planeras. | dagslaget ar det
tydligare koppling till MKN-begreppet vid praktisk miljobedomning t.ex.
tillstandsprovningar till 7,9,11 kap MB. Om man sedan laser pa s 38-39 i forslag till

miljébedémningsforordningen (under avsnittet betydande miljopaverkan pa planer
och program) har dock hela bilaga 4 integrerats i paragraf 7, da framst punkt 9 nér det
i det enskilda fallet talar for en betydande miljopaverkan ska tas hansyn till det
paverkade omradets betydelse och sarbarhet pa grund av intensiv markanvandning,
overskridna miljokvalitetsnormer, osv. Dar ar kopplingen plétsligt uppenbar. Men
aterigen den kopplingen bor goras redan i 6 kap MB for planer och program
(strategisk miljobedémning) och inte enbart i forordningen. Detta skulle ocksa
fortydliga Lansstyrelsens granskningsroll avseende lamplighetsbedémning for
planerad verksamhet pé en specifik plats utifrdn kap 2 MB- hansynsreglerna. Ar det
lampligt med denna typ av exploatering just har avseende t ex miljokvalitetsnormen
for vatten? Klarar man icke forsamringskravet alltsa att inte 6verskrida MKN?
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6 kap. 20 — 228§, 23 — 26 §8§ bedémningsgrunder

Forslaget formedlar att processer och begrepp skall bli enklare att forsta. En forvirring
som dock kvarstar ar att det vid betydande miljopaverkan skall goras en praktisk
miljobeddmning (23 § sid 21)(process, vilket kan misstolkas som en “bedémning”)
och nar det &r icke betydande miljopaverkan skall det gdras en bedémning av de
huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten eller atgarden anda kan forvantas ge
(27 § sid 23). Eftersom forslaget presenteras som om en praktisk miljobeddmning
endast skall goras vid BMP sa kan det tolkas som att ingen bedémning gors vid icke
BMP. (Likt den forvirring som idag rader runt Betydande miljopaverkan BMP och
Betydande paverkan pa miljon i 7:28 a).

Lansstyrelsen anser vidare att om beslutet blir att en praktisk miljobedémning ska
genomforas sa blir den forsta processen undersokning tidsodande och omfattande for
verksamhetsutdvare och myndigheter. Det kan dock bli en stor tidsbesparing om man
i ett mycket tidigt skede, faktiskt redan fran borjan vet om verksamheten ska anses
eller inte anses vara betydande miljopaverkan. Detta galler ocksd om man vid det s.k.
undersokningssamradet kan diskutera vad ett forenklat underlag bor innehalla.
Lansstyrelsen anser att det ar av stor vikt att beddmningsgrunderna for vad som ska
eller inte ska antas medféra en betydande miljopaverkan fortydligas ytterligare. |
detta ligger det stora tidsbhesparingar.

6 kap. 27 § forenklat underlag
Enligt 6 kap. 27 § ska ett forenklat underlag enligt forslaget innehalla de upplysningar

som behdvs for en beddmning av de huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten
eller atgarden anda kan forvantas ge. | inledningen till promemorian skrivs att kravet
pa innehall i ett forenklat underlag ska tydliggoras. Avser lagstiftaren att det
framforallt ar de miljoeffekter som framkommer av 6 kap. 2 §, sa anser Lansstyrelsen
att formuleringen i paragrafen behdver fortydligas.

6 kap. 32 § bedémning

Av den nya 6 kap 32 § andra stycket framgar att Lansstyrelsen skall redovisa sin
beddmning av omfattning och detaljeringsgrad for miljokonsekvensbeskrivningen om
verksamhetsutovaren begar detta. Kopplat till avsnitt 10:8 framgar det av
bakgrundsmaterialet (sid 227) att den tidsfrist som Lénsstyrelsen skall fa till sitt

forfogande for denna beddmning &r i enlighet med vad som galler for
forvaltningsrattsliga krav pa fragor d.v.s. “skyndsamt”. Eftersom svaret skall foregas
av en beddémning &r det viktigt att man kompletterar forslaget med att Lansstyrelsen
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far en tidsfrist pa nagra veckor i likhet med remissyttrande, om det ska vara rimligt
for Lansstyrelsen att utfora denna bedémning med dnskvard korrekthet.

Lansstyrelsen anser ocksa att det ar otydligt vad som menas med sista stycket
rubricerad paragraf, att Lansstyrelsen pa begaran av verksamhetsutovaren ska
redovisa sin bedomning i fragan. Hur ska en sadan bedomning formellt ga till och hur
skiljer den sig fran det som framgar av forsta stycket i paragrafen? Det skrivs i
kommentaren att bedémningen inte dr bindande och hindrar inte att Lansstyrelsen
kommer med ytterligare krav pa underlag. Lansstyrelsen anser att sista stycket i
paragrafen ska tas bort, det skapar forvirring.

6 kap 35 8 3 punkten
Nuldgesbeskrivning inom ramen for blivande 6 kap 35 § 3 punkten kopplat till avsnitt
10:10 (sid 25 och 233). Uppgifter om relevanta miljéférhallanden innan

verksamheten paborjas... Om det ror sig om en befintlig verksamhet ”som ej kan
uppvisa tillstdnd” vad skall d& avses med “innan verksamheten pabdrjas”. Ar det “den
sokta verksamheten utifran att det redan funnits en verksamhet pa platsen ™ eller ar
det "hur det sdg ut fére ndgon verksamhet startade”, d.v.s. ingen verksamhet har
bedrivits alls? Fragan blir relevant for t.ex. icke tillstandsprévade dammar.

6 kap. 428 beslut om miljokonsekvensbeddémning

6 kap. 42 § i det foreslagna nya 6 kap. &r otydlig. Vid vilka tillfallen ska man anse att
det framjar provningen att beslutande myndighet ska fatta ett sadant beslut?
Léansstyrelsen anser att denna bestammelse ar onddig da den tar extra tid och skapar
forvirring. Det kan i praktiken dyka upp fragor under arendets gang som man trots ett

sadant beslut skulle behova titta narmare pa och eventuellt utreda, bl.a. nya
bestammelser fran EU, vilket innebar att ett sddant beslut i praktiken inte har nagon
séarskild funktion. Slutligt beslut om godkénnande av miljobeddémningen kan fattas i
beslutet i det aktuella &rendet.

Avsnitt 2.2 Forslag till miljobeddémningsforordning

9 8 miljébeddmningsforordningen
9 8§ miljobeddmningsforordningen behdver fortydligas. Bestdmmelsen har idag sin
motsvarighet i 3 § i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar med tilldgg av

vissa verksamheter (5-8 punkten) dock har det sista stycket tagits bort. Stycket avsag
bedomning av betydande miljopaverkan nar det géllde &ndring av en sadan
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verksamhet som avses i forsta stycket. Det behover fortydligas om kravet i 9 § i
miljobedémningsforordningen avser saval nyanlaggning, som omprévning eller
prévning av andring av en sadan verksamhet som ar uppraknad i de koder som
hanvisas till. Det behdver tydliggoras om utredning ska goras vid nyanlaggning saval
som vid andring av de befintliga verksamheterna, alternativt omprévning av
densamma. Det har stor betydelse for fokus av beddémningen och vilken
samradskretsen maste vara.

Det behover fortydligas om det kan vara frdga om betydande miljopaverkan aven nar
det galler omprovning av en hel verksamhet eller ansékan om andringstillstand, om
verksamheten i fraga ar upptagen i 9 § i forslaget till miljobedémningsférordning.
Enligt 3 § i forordning om miljokonsekvensbeskrivningar (sista stycket) finns i
nulaget mojlighet for Lansstyrelsen att géra en bedémning atminstone avseende
andringar av verksamheter som alltid ska antas ha betydande miljopaverkan.

10 8§ miljobedémningsférordningen

10 & miljobeddomningsforordningen behdver fortydligas. Bestammelsen skulle kunna
harledas till 6 kap. 4 § de 2 — 4:e stycket, med den skillnaden att samradet tidigare har
haft ett annat syfte och niva. Under samradet skulle miljokonsekvensbeskrivningens
innehall och utformning diskuteras och verksamhetsutévaren skulle lamna uppgifter
om den planerade verksamhetens eller atgardens lokalisering, omfattning och
utformning samt dess forutsedda miljopaverkan. | den nya paragrafen anges
ytterligare punkter, p5. miljons kanslighet i de omraden som kan antas bli paverkade
och p6. vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat. Det framgar inte tydligt hur
omfattande man avser att undersokningen ska vara, hur mycket i detalj ska man
beskriva, och vad som menas med betydligt paverkat. Omfattningen av dessa punkter
behdver av denna anledning fortydligas. Som vi ser det krdver det nya forslaget ett
mer omfattande underlag. | de fall det rader oklarheter foreskrivs att en undersékning
ska utforas, grunden for vilka uppgifter som ska tas fram framkommer av 11-14 8§, i
likhet med tidigare avvégningsgrunder.

13 8§ miljébedémningsforordningen

Kravet pa miljébedémning omfattar ekologiska vérden, miljo- och vattenkvalitet,
landskap och kulturmiljo. De direktiv som ligger till grund for tillampningen av

miljobeddmningar anger att sarskilt fokus skall riktas mot arter och livsmiljder. Det
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finns en uppenbar risk att helhetsperspektiven kommer att bli svara att havda i saval
strategisk som praktisk miljobedomning till forman for enskilda véarden. Fokuseringen
pa avgransade varden i form av enskilda habitat, naturreservat saval som
fornldmningar eller byggnadsminnen kan medfdra att behovsbedémningen i forsta
hand blir en frdga om placering snarare &n utformning. Detta innebér i forlangningen
att det aven fortsattningsvis kommer bli svart att havda varden kopplade till exempel
till bredare kulturmiljé och landskapsvarden. Den direkta hanvisningen till KLM 2-4
kap i 138 Forslag till miljobedomningsforordning &r positiv ur kulturmiljosynpunkt.
Det bor dock papekas att begreppen kulturmiljo och kulturarv &r betydligt bredare, till
exempel i MB och PBL respektive de olika miljokvalitetsmalen, &n de varden som

omfattas av KM.

Mot bakgrund av miljébalkens definition av begreppet miljo bor "naturmiljons
talighet", i 138 forslag till miljobedémningsférordning (s.37ff), bytas mot natur- eller
kulturmiljons talighet. Av samma skal bor dven definitionen av opaverkat omrade (6
kap 138) definieras sa att den ocksa ror kulturlandskap, till exempel omraden med

aldre bebyggelse eller bevarad landskapsstruktur.

15 8§ miljébedémningsférordningen
15 § miljobedomningsforordningen bor fortydligas sa att det tydligt framgar att tiden
90 dagar ska borja raknas efter att samradsredogorelsen inkommit.

Avsnitt 2.3 och 4.3

Forslaget géallande praktisk miljobedémning bedoms forenkla for verksamhetsutvare
att forsta vad som kravs av dem och vilket underlag som skall tas fram. Samtidigt
som forklaringen till forandringen i forordningen framfér att MKB skall tas fram av
“kompetent expert” (miljobeddmningsforordningen 19 8§, sid 44, och sid 145). Detta
far till foljd att det blir lattare att kommunicera kring fragan, men det blir svarare for
verksamhetsutdvaren att sjilv ta fram underlag utan extern hjalp. Dessutom stalls
hogre krav pa Léansstyrelsen som myndighet géllande kompetensen att granska
miljokonsekvensbeskrivningen for det fall vi ar provningsmyndighet. L&nsstyrelsen
skall ha, eller vid behov kunna tillga, tillracklig expertis for att granska
miljokonsekvensbeskrivningen.
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Avsnitt 2.20, 2.24,2.30 samt 2.40 Remissen utifrdn marin inriktning (havsmiljo,
havsplanering, omradesskydd, hamnar), och da framst de forfattningsforslag som
presenteras.

Andringsforslagen anses vara av sa ringa karaktar att det i praktiken inte borde
innebéra nagra stora férandringar.

Avsnitt 4.3

Inférandet av ett kompetenskrav forklaras och fortydligas inte i utredningen (se bla
4.3 5.145 samt 14.1 s.277) med avseende pa kulturmiljofragorna. Lansstyrelsen anser
att kulturmiljokompetens &r en av de specialistkompetenser som forslaget behdver
utveckla och fortydliga. Fragan om kompetens beror ocksa handlaggningen av
arenden i miljoprovningsdelegationerna, Mark- och miljédomstolen samt Mark- och
miljooverdomstolen. Kulturmiljofragorna har en relativt svag stallning i miljorattsliga
sammanhang vilket i forlangningen far negativa konsekvenser for hur dessa intressen
kommer att hanteras i processen. Lansstyrelsen anser att kulturmiljofragornas

stallning ska fortydligas da det galler kompetenskravet.

Avsnitt 7 Nya och andrade ord och uttryck

Det foreligger ett uppenbart behov av att harmonisera svensk lagstiftning med det
som foljer av EU-medlemskapet samt évriga ataganden. Om det ska vara motiverat
att forandra befintlig lagstiftning i den utstrackning som har foreslas, bor emellertid
behovet vara sa stort att resulterande lagtext pa ett uppenbart satt innebér en faktisk
forandring for det som ar foremal for lagstiftningen.

Det finns en risk att forandringar av begrepp och terminologi, sarskilt initialt, kan fa
icke-Onskvarda konsekvenser eftersom miljobalken &r en relativt ung lagstiftning. En
fullstandig praxis for dess tillampning har darfor inte hunnit utvecklas i alla delar. Att
andra en beslutad och vedertagen terminologi &r darfor problematiskt, eftersom det
komplicerar uttolkningen av ett redan delvis diffust rattslage. Lansstyrelsen anser att
det som forslaget syftar till i manga avseenden hade kunnat tillgodoses genom mindre
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andringar i befintlig lagtext. Féljden kan bli att det som regeringen foreslar riskerar
att medfora ett stort merarbete for verksamhetsutdvare och myndigheter da en
etablerad terminologi och begreppsapparat forandras.

Avsnitt 9.6 Planerade atgarder for att férebygga, hindra, motverka eller avhjalpa
negativa miljoeffekter

S 194 i nast sista stycket star det att lasa att; det &r ett krav att en MKB dven ska
innefatta dtgarder som planeras for att avhjalpa negativa miljoeffekter. (se dven s 20
168 pkt 4). Detta kan inte nog understrykas- visserligen arbetar vi sa redan idag men
det & mycket bra att det star sa tydligt och att denna andring lagts in.

Diskussionen kring kompensationsatgarder behandlar enbart ekologisk kompensation.
Kompensationsatgarder kan ocksa omfatta kulturmiljovarden. Ekologiska och

kulturhistoriska varden kan i tillampningen ocksa hanteras gemensamt s.194.

Avsnitt 12.1

Fortydligandet av miljoorganisationernas klagoratt (se 12.1 s.257ff) bor rimligen
omfatta organisationer som motsvarar lagstiftningens fulla bredd, vilket ocksa
indirekt framgar av forfattningskommentaren (se 15.1 s.333). Vid sidan av
naturskyddsforeningar bor ratten darmed till exempel ocksd omfatta regionala
hembygdsféreningar. Darfor ar det bra att miljobegreppet ges en vid definition i
forfattningskommentarerna vilket ocksa oppnar for kulturmiljéorganisationer att yttra
sig (s.333). Det &r dock viktigt att framhalla att organiseringen av intresseorganisation

av historiska skal ser mycket olika inom naturskydds- respektive kulturarvsomradet.

Avsnitt 12.5 Gemensam handlaggning av vissa darenden vid lansstyrelsernas
miljoprévningsdelegationer

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa forslaget om att miljoprévningsdelegationerna
ska kunna handldgga vissa arenden som annars skulle ha provats av l&nsstyrelsen om
dessa har samband med en provning enligt 9 kap. miljobalken. Har finns en
betydande potential for effektiviseringar, i synnerhet i de fall dar
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miljoprévningsdelegationen prévar drenden i ett annat lan. Att fler drenden samprévas
kommer dock att leda till 6kade kostnader/mer nedlagd tid for de Lénsstyrelser som
har en miljoéprévningsdelegation inom sin organisation, vilket bor beaktas nér resurser

fordelas.

Beslut om detta yttrande har fattats av t.f. landshovding Malin Almgqvist efter
foredragning av chef for Miljéenheten Asa Axheden. | beslutet har ocksa chef for
avdelning Tillvaxt- och milj6 Eva Brynolf, chef for Kulturmiljoenheten Birgitta
Eriksson, miljohandladggare Lotta Bohman, vattenplanerare Eva T Hammarstrom,
brackvattensekolog Rita Berger Jonsson, samt vattenhandlaggare David Hjortenkrans

deltagit.

Handlingen ar faststalld i Lansstyrelsens elektroniska dokument- och
arendehanteringssystem.

Kopia:

anna.berglund@reqgeringskansliet.se
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