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Sammanfattning

I den del som rér strategiska miljobedomningar (planer och program) sa
anser Lénsstyrelsen att skrivelsen innehaller forslag som bidrar till att gora
processen med miljobedéomningar tydligare &n idag. Déremot anser
Léansstyrelsen att de forslag som ror praktiska miljobedémningar
(verksambheter och &tgérder) motverkar syftet med att géra processen mer
transparent for allménheten, organisationer och enskilt berérda.

[ stéllet for ett dndrat sprakbruk foreslar Lansstyrelsen att Naturvardsverket
ges 1 uppdrag att ta fram en végledning for tillimpning av 6 kap. med
avseende péa praktiska miljobedomningar.

Foreslagna dndringar av 9 kap. 6 a § och 1 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen bor inte genomforas.

Lansstyrelsens motivering och utveckling av ovanstaende
sammanfattning

Strategiska miljdbedémningar

Lansstyrelsen anser att skrivelsen innehéller forslag som bidrar till att gora
processen med miljobedomningen f6r planer och program tydligare &n idag.
Daremot dr det viktigt att inte fordndra ett inldrt sprakbruk. I det fall
sprakbruket dndras &r det viktigt att Naturvardsverkets handbok med
allménna rdd om miljobedémning av planer och program revideras.

Det &r positivt att granskningstiden for sddana detaljplaner som antas
medfora betydande miljopéverkan ska vara minst 30 dagar (i stéllet for tre
veckor).

Praktiska miljobedémningar

Lansstyrelsen anser att det s.k. &ndringsdirektivet kan och bor genomforas
utan att nya ord och uttryck infors. Lansstyrelsens erfarenhet &r att
processen med miljobeddmningar upplevs som krénglig av allménhet,
enskilda, organisationer och i ménga fall dven av verksamhetsutovare.
Begreppet “miljokonsekvensbeskrivning” &ér dock ett val inarbetat begrepp
som inte kréver ndrmare forklaring och bor av det skilet behallas.
Lénsstyrelsen bedémer dédremot att begreppen “forenklat underlag”,
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”praktisk miljobedémning”, “understkningssamrad” och
“avgransningssamrad” inte bor inforas. Samtliga begrepp later sig inte
enkelt forklaras och ddrmed befaras att de inte kommer att fa en bred
forankring. Lénsstyrelsen befarar att inférandet av dessa nya ord forsvarar
allménhetens och enskilt ber6rdas méjlighet till medbestdmmande (6 kap. 2
§ forsta stycket) och indirekt Arhuskonventionens syfte.

Lansstyrelsen har tidigare i andra sammanhang och senast i samband med
mojligheten att 1amna synpunkter till Naturvardsverket i deras 6versyn av
miljébalken, framfort att begreppet ”betydande miljépéaverkan/ej betydande
miljopaverkan” bor erséttas. Begreppet orsakar onddig oro hos enskilda som
berdrs av en verksamhet. Det &r atskilliga ganger som Lénsstyrelsens
handldggare far forklara inneborden av ett beslut om betydande/ej
betydande miljopaverkan da manga kopplar begreppen till bedomningen av
tillatligheten. Ett beslut om att en verksamhet bedéms som betydande
miljopaverkan framstar av enskilda som berdrs som om att det &r en
verksamhet som sjélvklart inte kommer att tillatas. Ett beslut om att
verksamheten bedomts som ej betydande miljopaverkan uppfattas av manga
direkt provocerande dé& deras boendemiljé kommer att paverkas.

Lansstyrelsen foresléar istéllet att begreppen utgér och ersétts med i forsta
hand ”verksamhet som kréver enkel
miljokonsekvensbeskrivning”/”verksamhet som kréver fordjupad
miljokonsekvensbeskrivning” eller ndgot motsvarande. I andra hand ersitts
med “verksamhet som kréaver ett férenklat underlag”/”verksamhet som
kréver en praktisk miljobedomning”.

Paragraferna 23-32 i det foreslagna nya kapitel 6 ger intryck av att
processen skiljer sig fran dagens. Dessa paragrafer behover ses 6ver om
intentionen 4r att inte gora nagra stora férdndringar. I forsta hand bor
fortydliganden goéras direkt i paragraferna och i andra hand i en végledning.

Féljande anser Lénsstyrelsen maste fortydligas:

- Det ar svart att se hur samrad ska ske rent praktiskt i det fall
verksamheten bedémts som betydande miljopaverkan. Med foreslagen
skrivning ges intryck av att det ska ske samrad med Lénsstyrelsen vid
tva separata tillfdllen. Om sa &r fallet kréver det mer tid och resurser
bade for verksamhetsutdvaren, Lénsstyrelsen och tillsynsmyndigheten.
Dagens lydelse i 6 kap. har 6ppnat upp fo6r en smidigare tillimpning dér
det i princip gar att klara av bade undersokningssamrédet” och
”avgriansningssamradet” vid ett tillfille.

- Texteni25§ punkt 1 behover ses dver rent sprakligt. Forslag till &ndring

?ldmna samradsunderlaget till dem som deltar i undersokningssamradet i
sa god tid att synpunkter pa underlaget kan tas till vara ndr ldnsstyrelsen
ska prova fragan om betydande miljopaverkan”.
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- Léansstyrelsen onskar att 25§ punkt 2 kompletteras med att
verksamhetsutvaren ska beméta inkomna synpunkter avser hanteras.

- 27§ andra stycket. Ar tanken att enskilda, efter att Lénsstyrelsen beslutat
om “’ej betydande miljopaverkan”, aterigen ska samradas med och vid
detta tillfdlle ”ge synpunkter pd underlagets omfattning och
detaljeringsgrad”?

- 28§ punkt 5 behover fortydligas med av vad en slutlig bedomning ska
goras av.

- 123§ rdknas det upp vid vilka tillfdllen ett understkningssamrad inte
behdver goras. Verksamhetsutvaren kan dé enligt 30§ sista stycket
meddela i samradsunderlaget att ndgot undersékningssamrad inte
utforts. Lansstyrelsen uppfattar 30§ forsta stycket s& som att enskilda
berdrda inte dr en samradspart dverhuvudtaget nér det 4r betydande
miljopéverkan i enlighet med undantagen i 23 §?

En frdga som diskuterats mycket &r hur man ska gora vid bedémningen av
betydande miljopaverkan for tillstandspliktiga dndringar av verksamheter,
som &r de vanligaste drendena som lédnsstyrelsen handldgger. Forslaget
innebdr att enbart &ndringar som kan medfora en betydande miljépaverkan
kréver tillstdnd. Dessa ska gora en praktisk miljobedémning. Detta dr den
enskilt storsta forédndringen i hela skrivelsen och far som konsekvens att det
i praktiken &r kommunerna, som har de flesta tillsynsobjekten, som ska gora
beddmningar enligt kriterierna 11-14§ i féreslagen
miljobedomningsférordning. Detta kommer kréva vigledning och
utbildning for att likrikta bedomningarna av vilka &ndringar som ska kridva
tillstand eller inte. Lénsstyrelsen anser att denna dndring inte bor
genomforas. [ stéllet bor tillstandspliktiga dndringar genomgé
undersokningssamrad och i forekommande fall &ven avgrinsningssamrad,
vilket innebér att beddmningen av om en tillstandspliktig 4ndring utgor
betydande miljépaverkan eller inte dven framover bér bedémas av
Lénsstyrelsen. I paritet med detta bor inte heller anmélningspliktiga
verksamheter som tillsynsmyndigheten férelagt om tillstand for automatiskt
innebéra betydande miljopéverkan. Om &ndringen genomfors bor

6 kap. 23 § miljobalken kompletteras med detta.

Sarskilt om kulturmiljofragor

Sverige tilltrddde i maj 2011 den Europeiska landskapskonventionen (ELC).
Konventionen ska beaktas vid alla beslut som rér landskapet. Liksom &vriga
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konventioner som omtalas i skrivelsen betonar konventionen allménhetens
rétt till deltagande i beslut som ror landskapet.

Skyddet for kulturmiljévarden &r ur landskapsperspektiv svagt i Svensk
lagstiftning, eftersom dessa skydd &r inriktade pa objekt snarare &n
helhetsperspektiv. Trots att miljébalkens kapitel 1 innehéller ett generellt
skydd som motsvarar de perspektiv pa landskap som ELC introducerar,
d v s ekologiska, sociala, kulturella och samhéllekonomiska perspektiv,
brister tillimpning av dessa perspektiv i drenden som r6r landskapet i
MKB:er, myndigheters hantering och domslut.

De forslag pa kriterier som avgér om miljobedémning ska utforas skulle
kunna bidra till att stédrka tillimpningen av miljobalkens forsta kapitel.
Lénsstyrelsen foreslar darfor att ”Forslag till miljobedomningsférordning”
justeras enligt foljande:

13§: 3.” naturresursernas, natur- och kulturmiljons talighet i det omrade
som kan antas bli paverkat, med sérskild uppmérksamhet pa paverkan som
avser ”

Motivet f6r denna justering #r att ddrmed ocksa kulturmiljévérden i
landskapet och upplevelsen av dessa kommer att kunna ligga till grund for
miljéprévningen, oavsett om det finns ett formellt skydd eller om det
snarare ror allménna intressen som motsvaras av hansynsparagrafen i
miljobalkens forsta paragraf.

Angdende forslag till forordning om #ndring i forordning (2012:546) med
instruktion for Boverket (s 123), foreslas att 2§, punkt 2 far f6ljande lydelser

2. en hallbar utveckling med utgangspunkt i den ekologiska, sociala,
kulturella och samhéllekonomiska dimensionen,

Motivet for detta dr att det ger en tydlig samordning med miljobalkens
kapitel 1 och motsvarar ELC:s landskapsbegrepp och ddrmed perspektiv pa
hallbar utveckling.

Det finns anledning att ytterligare utreda férhallandet mellan lédnsstyrelsen
och kommuner i planeringsprocesser vad avser ldnsstyrelsens mojlighet att
beddma om skéliga miljéhénsyn tagits (s 177). Motivet &r att 14nsstyrelsen
redan har en sadan roll i MKB-processer. Dérmed skulle en enhetlighet
uppnas i regelverket kring miljobeddmningar.
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Angéende taleritten utifrin Arhuskonventionen (s 147) finns skl att patala
att det kan vara ett problem att manga av de foreningar som vérnar om
kulturmiljon pa det lokala planet, t ex hembygdsforeningar och
bygdeforeningar, dr sma. Begrinsningen av medlemsantalet kan dérfor
exkludera deras majlighet att overklaga och dérmed mdjlighet att paverka
bevarande av kulturmiljévérden i landskapet. Vid eventuell listning av
kriterier for talerétt bor detta beaktas. ELC betonar vikten av en demokratisk
hantering av frgor som r6r landskapet dér lokalbefolkningens kunskap
beaktas.

Angaende kompensationsétgirder (s 234) fokuserar skrivelsen pa
kompensation av biologiska vérden. Det bor tydligare framga att &ven
kulturmiljovérden ska kompenseras. For nirvarande saknas en vigledning
for kompensationsétgédrder rérande kulturmiljovirden, vilket forsvarar
argumentationen for att forlorade vérden i kulturmiljén ska kompenseras.

Skrivelsen bor konsekvent anvénda begreppet kulturmiljévirden.

Sarskilt om naturvardsfragor

Linsstyrelsen tillstyrker forslagen till férordning om dndring i férordningen
(2011:1237) om miljoprovningsdelegationer. Forslaget mojliggér en samlad
bedomning av en verksamhets paverkan pa miljon.

Forslagen vad géller kommunernas bedomning om planer kan antas medfora
en betydande miljopaverkan (6 kap 3 § pkt 1 miljobalken), kommunernas
samréd (6 kap 6 § pkt 2 miljobalken) och kommunernas beslut (6 kap 6 §
pkt 3 miljobalken) behdver dndras och fortydligas.

Lénsstyrelsens roll i samradet (6 kap 6 § pkt 2 miljébalken) behver
fortydligas. Lansstyrelsen och kommunerna bor vara 6verens i frigan om en
plan kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Risken finns att planer
tas fram utan en strategisk miljébedémning dven i de fall Linsstyrelsen i
samrédet upplyst om att t.ex. artskydds- och biotopskyddsdispens krivs for
genomforande av planen. Om planer tas fram pé bristfilliga underlag
kommer Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet for t.ex. art- och
biotopskyddet in i ett sent skede dir bristfilliga underlag finns att tillgs for
proévningarna. Lénsstyrelsen bor ddrfor kunna 6verklaga sddana beslut (6
kap 8 § miljobalken).

2.2 Forslag till miljobeddmningsforordning

6 § : Innefattas forutséttningar for kommande artskydds- och
biotopskyddsdispenser i forslaget eller géller det endast tillstdndspliktiga
verksambheter eller atgirder?
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Liansstyrelsen tillstyrker forslag till férordning om &ndring i forordning
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Linsstyrelsen tillstyrker forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900) vad avser 3 kap 8 §.

Beslut i detta #rende har fattats av landsh6vding Maria Larsson efter
foredragning av Carina Regborn. I beredningen av yttrandet har dven
deltagit antikvarie Mia Geijer, bitrddande lénsarkitekt Lena Lundkvist och
naturvardshandliggare Marina Ostergren.
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Carina Regborn

Kopia till:

anna.berglund@regeringskansliet.se



