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Sammanfattning

Lénsstyrelsen ser positivt pa ambitionen i promemorian att infora en gemensam syftes-
bestdimmelse for miljobedomningar i 6 kap. miljobalken (MB) som lyfter fram sam-
radets betydelse och som syftar till att &stadkomma mer enhetlig och integrerad bed6m-
ning av miljoaspekter i planering och beslutsfattande. Lénsstyrelsen bedomer att de
foreslagna forandringarna av terminologin i 6 kap. MB och den nya miljobed6mnings-
forordningen (MBF), pa ett konstruktivt sdtt anpassar nuvarande svenskt regelverk om
miljobedémningar till EU-réttsliga och internationella krav. Vidare anser Lénsstyrelsen
att de forslag till foréndringar av 6 kap MB och foljddndringar i speciallagarna, 3 kap
MB, samt hushallningsforordningen som foreslas, fortydligar processerna och hur
SMB-direktivet och MKB-direktivet &r inforlivat i svensk lagstiftning. Det dr dven
positivt att fler miljoproblem inkluderas i bedomningen sasom klimatfoérandringar

och katastrofrisker. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att den foreslagna
samordningen med drenden om dispens enligt 7 och 8 kap. MB, kommer att medfora
samordningsvinster och mojliggora en samlad bedomning av miljépaverkan.

Linsstyrelsen bedomer att vissa justeringar kan goras i delar av forslagen i promemorian
for att f4 en ytterligare effektivisering av miljobalkens regler avseende prévning och
beslut gillande miljoskyddet. Den foreslagan dndringen avseende anmélan i 1 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen bor ses 6ver for att fa en béttre tillimpning. I Gvrigt anser
Lénsstyrelsen att det behovs tillagg och dndring i forslaget till 10 § MBF for att framst
smé och medelstora verksamheter bedéms ha ett behov av en mer explicit forordnings-
text som tydliggor vilka uppgifter som ska framgé av samradsunderlaget. Vidare ser
Linsstyrelsen ett behov av en tydlig specificering av det grundldggande innehallet i ett
férenklat underlag enligt 6 kap. 27 § for att minska utrymmet for tolkningar samt risken
f6r en forlangd handldggningstid vid en tillstdndsprévning fér sma och medelstora bolag.
Det &r vidare lampligt att vad som avses med i god tid” i 6 kap. 25 och 31 §§ preciseras
samt att 35 § fortydligas med beaktande av 22 kap. 1 § MB.

Lénsstyrelsen anser att andra stycket i 6 kap. 32 § beh6ver innehalla en avgréinsning om att
linsstyrelsen ska redovisa sin bedomning i firagan utifran sékandens samradsunderlag.

Betriffande forslagt till utokad talerétt for miljoorganisationer s& anser Lénsstyrelsen
anser att promemorians forslag om utékad talerétt behover féregas av en konsekvens-
utredning och avstyrker dérfor forslaget i dess nuvarande form. Det administrativa
arbetet med att kungora det stora antalet beslut som omfattas av den utdkade talerétten
har inte beaktats i utredningen samt sékandens majligheter att fa en férutsédgbara och
rittséker hantering.
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Synpunkter pa innehallet i promemorian

Synpunkter pa forslag till miljobedomningsforordning

Samradsunderlag for verksamheter och atgirder 10 § MBF

Lansstyrelsen anser att forslaget om precisering av vad ett samrddsunderlag

ska innehalla &r bra. For att forenkla den forsatta processen, framst for smé och
medelstora foretag, s& finns ett behov att fortydliganden och tilldgg. Ska samrads-
underlaget dels kunna fylla funktion som underlag for beslut enligt 6 kap. 26 §
dels prévningsunderlag i som avses i 6 kap 27 §, ser Lénsstyrelsen foljande behov
tilldgg/dndring i 10 § MBF:

e Fortydligande av punkt 3 med ett tilligg om uppgifter om den sokta
atgirden eller verksamhetens forankring i planbestimmelser.

e Fortydligande av punkt 4 med ett tilligg om uppgifter om den sokta
atgdrden eller verksamhetens paverkan pa miljékvalitetsnormer och ev.
Natura-2000 omraden.

e Andrad formuleringen i 6 punkten - inte bara betydande miljceffekter
behover redovisas, utan de mdjliga miljoeffekterna av planerad
verksambhet.

e Uppgifter, i ny punkt, om de skyddsdatgdrder och forsiktighetsmatt som
finns tillgdangliga och kan minska storningar fran den planerade
verksamheten eller dtgdrden.

Lansstyrelsen erfarenhet dr att sma och medelstora bolag ofta far forlita sig pa
konsulter som ibland sétter i system att leverera ett daligt provningsunderlag,
och dérefter férvintar sig att myndigheten ska identifiera vad som saknas.

Det gar inte heller att forutsitta att sokanden vid ett samrad alltid kan ta till sig
det som generellt forvintas redovisas i det underlag som senare ska sidndas in
for provning. Det finns darfor ett behov av att grundldggande uppgifter som
behover redovisas i en ansokan ska kunna utldsas explicit ur forfattningstexten.
Dessa uppgifter bor framgé av 10 § MBF for att skapa en bra plattform for de
efterfoljande stegen. Saknas uppgifterna sa blir det en pedagogiskt svarare
myndighetsuppgift att forklara behovet av sddana kompletteringar vid en efter-
foljande prévning, samt som konsekvens en forldngd handldggningstid for
framst sma och medelstora bolag,.

Lénsstyrelsens beslut om praktisk miljébedémning 15 § MBF

Lénsstyrelsen bedomer att den foreskrivna tiden &r rimlig, sérskilt da den &r
forenad med en majlighet att forlinga tiden i det enskilda fallet.
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Synpunkter pa forslag till 6 kap. miljébalken

Foreslagen formulering av 6 kap. 25 och 26 §§ MB

Lénsstyrelsen konstaterar att forsittningarna for att ett beslut ska kunna tas enligt

26 § &r att samradsunderlaget har en rimlig detaljeringsgrad och innehall samt att det
har inkommit inom rimlig tid till Léansstyrelsen. Det behover dé4rfor preciseras med
vad som avses med i god tid” i 25 §. Saknar samradsunderlaget de uppgifter som
behovs enligt 10 § finns det en risk att kompletteringer kan krévs

Foreslaget innehall i 6 kap 27 § MB angaende forenklat beslutsunderlag

Bendmningen, forenklat beslutsunderlag, bor dndras. Det bor framga av bendmn-
ingen att det fortfarande &4r en beddmning av miljoeffekterna som ska goras, &ven om
den &r begrénsad och till delar férenklad. Val av begrepp kan leda till att skandens
forvintningar pa vad ett prévningsunderlag ska innehélla férandras och ambitions-
nivan sénks i onddan. Ett alternativ vore att kalla underlaget miljoeffektsbedomning
(MEB).

Det dr dven viktigt att i lagstiftningen tydligt definiera vilka grundldggande krav som
kan stéllas pa underlaget. Detta bedéms vara sérskilt viktigt f6r ambitionen att séinka
handldggningstiden. De dr de sma och medelstora bolagen, vars verksamheter inte
innebér betydande miljopaverkan som kan behdva mer stéd i processen.

Uppgifterna som krévs for att hantera ett samrad med utgangspunkt fran 10 § MBF
anser Lénsstyrelsen inte vara identiska med det underlag som kan behovas for en
provning. Genom en tydlig specificering av det grundldggande innehéllet i ett for-
enklat underlag minskar utrymmet for tolkningar. Annars finns det en uppenbar risk
att prévningsmyndigheterna behover begira kompletteringar i en 6kad omfattning
jamfort med idag.

Linsstyrelsens viigledning av avgrinsningar i MKB enligt forslag i 6 kap. 32 §

Léansstyrelsen anser att forfattningsforslaget ger en tydlig risk for att Lénsstyrelsens
beslut kan komma att avvika fran den bedémning som Miljéprévningsdelegationen
eller domstolen senare gér avseende ansdkans avgransningar och innehéll. Myndig-
heternas arbete kan ddrmed framsta som inkonsekvent och forvillande. Det finns
darfor skl att formulera 32 § pa ett sddant sétt att det framgar att Lansstyrelsen
beddémning gors utifran det underlag som sékanden har tagit fram.

Utgangspunkten for den bedomning som Lénsstyrelsen ska anvinda vid en begiran
om redovisning enligt 32 § andra stycket behdver darfor konkretiseras. Lénsstyrels-
erna har en stor kunskap inom ett brett spektrum och har oftast en specialkompetens
ndr det géller bedomningar av miljoeffekter mm. For att inte innehéallet i 32 § ska
misstolkas s& behover det goras tydligt vad som ska vara underlaget for Lansstyrelsen
végledning nér det giéller bedémningen av omfattningen och detaljeringsgraden i
miljokonsekvensbeskrivningen. Det behdver darfor konkretiseras att den bedomning

som kan efterfrigas enligt 32 § andra stycket &r begrénsad till att utga fran det
underlag som sdkanden har tillgdngliggjort och att inte Lansstyrelsen forvintas
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anvinda egna utredningsresurser for att 1dka brister i sékandens underlag,.
6 kap. 32 § andra stycket MB bor dérfor ges foljande nya utformning:

Om verksamhetsutévaren begér det, ska lédnsstyrelsen redovisa sin bedomning i
fragan utifrdn sokandens samradsunderlag. Liansstyrelsens redovisning ér inte
bindande.

Tillagget utesluter forvisso inte att Léansstyrelsen i 6vrigt aktivt verkar pé det sétt
som framgar av forsta stycket i 32 § men samradsprocessen gynnas av att sékanden
inte riskerar att ha orealistiska forvéntningar pé vad ett skriftligt utlatande enligt
andra stycket ska innehalla innan kontakt tas med Lansstyrelsen. Det dr viktigt att
inte underskatta betydelsen av en tydlig plattform i lagstiftningen for att samradet
ska vara effektivt for alla parter. Ar det inte mojligt att fortydliga andra stycket enligt
ovan sa #r det béttre att andra stycket i 32 § utgar eftersom s6kanden forvéntas ha
nddvindig kunskap med hénvisning till 2 kap 2 § MB.

Samlad bedomning av de huvudsakliga miljoeffekterna 6 kap 35 § MB

Den praktiska miljobedomningen ska enligt forslaget majliggéra en samlad bedém-
ning av de huvudsakliga miljéeffekterna. Det &r otydligt vad som menas med huvud-
sakliga miljoeffekter. Paragrafen korrelerar inte fullt ut mot 6 kap 2 § MB som anger
att direkta/indirekta, kumulativa, samverkande samt positiva/negativa effekter ska
beskrivas. Paragrafen ger intryck av att begréinsa beskrivningen i detta hénseende.
Hir kanske en hianvisning till 2 § skulle kunna goéras. Eftersom man bara ska skriva
om de planerade atgérderna, och inte mdojliga atgérder i skenet av att det &r de huvud-
sakliga miljoeffekterna som ska beskrivas, 6verensstimmer detta inte med de krav
som maste stéllas pa en ans6kan i 22 kap 1 § MB.

Synpunkter pa fordndringar i 1 kap 4 § miljoprovningsforordningen (2013:251)

Forslag till fordndringar av kriterierna fér bedémd tillstandsplikt vid anmélan

Lénsstyrelsen bedémer att de fordndringar som foreslas av 1 kap. 4 § miljoprov-
ningsforordningen kommer att medfora att &ndringar av tillstdndspliktig miljcfarlig
verksamhet, som inte per definition i 9 § MBF medfor betydande miljopéverkan, i
fortséttningen mycket séllan kommer att provas i tillstandsérenden hos provnings-
myndigheter. Lénsstyrelsen konstaterar vidare att processen for att undersoka om
betydande miljopaverkan foreligger vid tillstandsprovning och andra direnden finns
beskriven i forslaget till 6 kap. 24 §. Den foreslagna @ndringen i 1 kap 4 § kan darfor
ldsas s4 att ett undersdkningssamrad ska géras vid en anmélan om dndring.

Linsstyrelsens bedomning &r att &ndringar av verksamheter framgent typiskt sett
kommer att hanteras i anmélningsforfaranden hos tillsynsmyndigheter. Det innebér
att det finns en risk for att tillsynen forsvaras, med flera tillsynsbeslut i forhéllande
till det ursprungliga tillstdndsbeslutet. Erfarenheten nér flera anmélningsbeslut
staplas pa varandra &r att det finns en risk att det foreskrivs divergerande foreskrifter
som inte alltid korrelerar mot det meddelade tillstandet.
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Lénsstyrelsen bedomer att effekterna av forslaget till &ndring i miljéprévnings-
forordningen, och 26 a och b §§ i forordningen om miljéfarligverksamhet och
hélsoskydd, behdver utredas ndrmare innan de kan genomforas. De foreslagna
forandringarna aktualiserar dven krav pa fordjupad végledning i allménhet kring
provning och tillsyn i samband med &ndringar av tillstdndspliktig verksamhet, t.ex.
vad giller skillnaderna mellan & ena sidan prévning av dndringar av tillstindsprovad
verksamhet, och & andra sidan provning av dndringar av bestimmelser och villkor i
gillande tillstdndsbeslut. Den dndring som genomf6rdes i och med att IED-direktivet
implementerades genom att begreppet “mindre” togs bort, har enligt lansstyrelsens
uppfattning i huvudsaka slagit vél ut. Men det &r ldnsstyrelsens erfarenhet att savil
verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter har svérigheter att skilja mellan forut-
sdttningarna for olika typer av prévningar enligt miljobalken, och att tillstindpliktiga
dndringar ddrfor ibland felaktigt hanteras i anmélningsforfaranden. Detta riskerar att
bl.a. bidra till en o6nskad begridnsning av insyn och deltagande i miljéprocesser.

Synpunkter pa forslag till dndring av 16 kap. 13 § miljébalken
Utdkad taleritt i mal och drenden enligt miljobalken

Promemorians forslag om utdka talerétt for miljdorganisationer i tillsyns och
dispensédrendet ger en klagoritt i ett vésentligt storre antal drende. Lénsstyrelsen
uppfattar dock éndringsforslaget som otydligt, men att det i vart fall omfattar
drenden med utgdngspunkt fran tillsynen och drendehanteringen kopplade till 7 kap.
MB som avses omfattas av den uttkade talritten. For Linsstyrelsens del si kan det
handla om minst tio ganger fler drenden relativt dagens férhallanden. Flertalet av
dessa drendet dr enklare karaktir, t.ex. tillsyn av strandskydd och biotopskydd eller
beslut med anledning av dispensanstkan enligt vattenskyddsbestimmelser.

Lansstyrelsen vill fésta regeringskansliets uppmérksamhet pé att det 6kade antalet
drenden som skulle bli 6verklagningsbara kommer att ge en resursbrist hos
Lénsstyrelsen om avsikten med dndringen &r att fler, eller samtliga drenden, ska
kungoras eller p& motsvarande sétt gérs &n mer synliga #n vad som nu &r fallet. Den
administrativa hanteringen som foljer av hanteringen av kungorelser bedéms bli ett
ldngt mer betungande arbete &n hanteringen av det antal extra verklaganden som
forslaget skulle innebéra. Fragan om hur beslut och drenden ska kungoras har inte
ndrmare berorts eller diskuterats i promemorian vilket ur Lénsstyrelsens perspektiv
dr en allvarlig brist.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att forslaget tar sin utgdngspunkt i att miljo-
organisationer foretrader allmédnheten och rétten att 6verklaga &r kopplad till
Arhuskonventionen. Konventionen bygger pa tre grundprinciper som brukar
kallas konventionens tre pelare. De dr

— allménhetens ritt att ta del av miljoinformation som finns hos myndigheter,
— allménhetens ritt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pa miljon,
— allménhetens tillgang till rattslig provning i miljofragor.
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Lénsstyrelsen har i sin roll som myndighet att vdrna allménna intressen i sin tillsyn
samt i beslut. Myndighetens erfarenhet &r att allmédnna intressen vérnas bést genom
att hantera fragorna i ett tidigt skede, dvs. i forsta instans. Lansstyrelsen anser att
forslaget i promemorian felaktigt leder organisationerna till att bli delaktiga i en
beslutsprocess i ett sent skede. Forlaget ger dven en mindre grad av en forutsédgbar
och rittsiker hantering for den s6kande parten vid den priméra handldggningen i
forsta instans. Den stkande parten kan ber6vas méjligeten att redan tidigt beméta
och hantera ldmnade synpunkter om en &ndring gors enligt promemorians forslag.
Att enbart 6ppna upp for dverklaganden, utan nagon form av deltagande enligt
konventionens andra grundpelare i drendet fran en organisation, riskerar darfor att
forsvara och fordroja handlaggningen.

Lénsstyrelsen anser att promemorians forslag om utokad talerdtt behover foregés av
en konsekvensutredning och avstyrker dérfor forslaget i dess nuvarande form.

Ovrigt
Samlad prévning vid MPD av dispens enligt 7 och 8 kap. MB

Liansstyrelsen ér positiv till en samordnad handldggning av vissa drenden vid ldns-
styrelsernas miljoprévningsdelegationer (MPD). Lansstyrelsen delar uppfattningen
att den foreslagna samordningen med drenden om dispens enligt 7 och 8 kap. MB,

kommer att medfora samordningsvinster och mojliggéra en samlad bedémning av

miljopaverkan.

Slutligen vill Lénsstyrelsen framhélla behovet av kompetenshéjande insatser beaktas
i ett bredare perspektiv for att underlétta inférandet av beslutade dndringar i MB och
da sirskilt syftet med hushallningsbestimmelserna i 3 kap. samt hanteringen av
sociala, ekonomiska och ekologiska perspektiv for en langsiktigt hallbar utveckling i
PBL och &vriga speciallagar.

T.f. landshévding Johan von Knorring har beslutat i detta drende efter fordragning av
Bernt Forsberg, miljoskyddshandldggare. I berdning av detta yttrande har Tomas Waara,
chef miljdenheten, Eva Bergdahl, ldnsarkitet vid samhéllsutvecklingsenheten, samt
Annika Israelsson, ldnsasseor och Cecila Magnusson, chefsjurist vid réttsenheten, deltagit.
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