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Remissvar

Miljobedémningar (Ds 2016:25)
Statens geotekniska institut (SGI) har uppmanats att ldmna synpunkter p& promemorian

Miljobeddmningar (Ds 2016:25). I remissvaret ldmnas synpunkter pa de delar som ror SGI:s
verksamhetsomraden.

Sammanfattning

SGI anser att forslaget till 6 kap. 11 § miljobalken, bor kompletteras med ett tydligt krav pa
redovisning av pa vilket sdtt som planen eller programmet tar hansyn till sddana mojliga/sannolika
forédndringar i omgivningen som kan komma att paverka planen/programmet. Med forandringar i
omgivningen avser vi t.ex. 6kad hardgérning av ytor uppstréms som kan komma att paverka
mojligheterna att hantera kraftig nederbord, eller forlust av land till foljd av naturlig erosion och
stigande havsnivaer. I bada fallen &r detta processer som pagar redan idag, men som véntas oka till
f6ljd av klimatfordndringen.

Vi vill ocksé peka pa att det undantag som anges i 5 § miljobeddmningsforordningen, om planer och
program “som avser anvandningen av ett litet omrade pa lokal niva” kan medfora risker. Detta
eftersom planerande instanser hos manga kommuner, enligt SGI:s erfarenhet, saknar tillricklig
kompetens om geoteknik, hydrologi och fororeningar i mark. Det finns dérfor risk att det i ménga fall
ar bristen pa kunskap som avgér om planen/programmet bedéms utgora betydande miljopaverkan,
snarare dn de faktiska sakférhallandena.

6 kap. miljobalken, forandringar i omgivningen
Forslag

SGI anser att forslaget till 6 kap. 11 § miljobalken, bér kompletteras med ett tydligt krav pa
redovisning av pa vilket sdtt som planen eller programmet tar hénsyn till sddana mdojliga/sannolika
forandringar i omgivningen som kan komma att paverka planen/programmet. Foreslagna
bestdimmelser, som reglerar verksamheter och atgérder, och vars syfte ér att forebygga sarbarhet for
klimatforandring, (forslag till miljobedomningsforordning 18 §, 2 stycket, 7 punkten) bor ocksa
kompletteras pa motsvarande sitt.

Vi foreslar att forslaget till 6 kap. 11 §, andra stycket miljobalken kompletteras. 11 § far da f6ljande
lydelse:
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”11§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla

3. uppgifter om

a) hur miljons sannolika utveckling i uppstroms och kringliggande omraden bedoms paverka
planen eller programmet samt vilka datgcirder som kommer att vidtas for att undvika negativa effekter
av denna paverkan ...”

SGI menar ocksa att foreslagen skrivning i 6 kap. 11 §, 4 punkten miljobalken behover fortydligas
med tilligget: ”... kan antas medfora inom berdrt omrade eller utanfor detta,”

For att tydliggora hur fordndringar inom ett omrade paverkar ett annat omréde foreslar vi dven att
texten i 6 kap. 2 §, tredje stycket miljobalken kompletteras genom ett tillagg. Tredje stycket skulle d&
fa foljande lydelse: "Med effekter avses savil tillfilliga som bestaende effekter samt effekter pa kort,
medellang och lang sikt savdl i ndromradet som i dvriga omraden som kan komma att paverka eller
paverkas”.

Motiv

Redan idag uppstér regelbundet problem, med bl.a. 6versvimning av bebyggelse och anldggningar, till
foljd av forhallanden i omgivande omraden. Sadana problem kan forvéntas dka bl.a. pa grund av
urbanisering och klimatf6randring.

Hindelserna hinger ofta ihop med vattenfldden eller vattennivaer och kan t.ex. uppsta till f6ljd av:

o  forlust av land pa grund av naturlig erosion,

« Okade floden i vattendrag till f51jd av 6kad urbanisering i omraden uppstroms (bl.a. minskade
gronytor och hardgdrning av ytor) eller

o Okade floden till f61jd av (legal och periodvis aterkommande) avverkning i skogsmark uppstréms.

Klimatforandringen véntas ocksa oka risken for naturolyckor bl.a. pa grund av:

o hojda havsnivaer,

o forindrat nederbordsmonster (t.ex. hiftig nederbord, torka eller nederbord i form av regn nér det
brukar komma som snd), vilket i sin tur leder till

o Okat/minskat flode i vattendrag.

I vissa fall skulle naturolyckor kunna undvikas, eller i varje fall starkt begransas, genom en framsynt
planering.

SGI menar, att det 4r av stor strategisk vikt for Sveriges mojligheter till klimatanpassning, att man vid
dagens planering kartldgger, och tar hinsyn till, tinkbara framtida foréndringar i omgivningen. Vi
menar ocksa att denna fraga &r sa angeldgen att det méaste sikerstéllas att ratt kompetens knyts till
planeringen i ett tidigt skede. Med ritt kompetens avses hér bl.a. kunskap om geoteknik, hydrologi och
markféroreningar. Som situationen &r idag kan en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) visa pé
effekter i omgivningen fran en utarbetad plan, utan att dessa sedan fangas upp i nirliggande
kommande planer. Det 4r dessutom viktigt att sdédan information, gors tydlig och publik.
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I en redovisning av méjlig/sannolik paverkan fran omgivningen bor dven anges vilken tidshorisont
som planeringen avser. Pa detta sétt blir det tydligare om stora samhéllsinvesteringar nu liggs pa
objekt som kommer att ha en kort livsldngd. Det blir ocksé tydligare om stora samhéllskostnader 1
framtiden kommer att krivas for att skydda, ibland privata, anldggningar och bebyggelse som idag
planeras inom riskfyllda omréaden.

Lagstiftarens avsikt kan vara att dessa fragor ska tas omhand vid prévningen enligt 2 kap. 5 § plan-
och bygglagen och anknytande bestimmelser som giller Gversikts- och detaljplaner, t.ex. 3 kap. 2 §
och 4 kap. 2 och 10-12 §§ plan- och bygglagen. Var erfarenhet dr dock att detta inte gors i tillracklig
omfattning.

Miljobedomningsférordning, undantag fran betydande
miljopaverkan

Vi vill peka pé att det undantag som anges i 5 § forslag till miljobedémningsférordningen, om planer
och program “’som avser anvdndningen av ett litet omrade pé lokal niva” kan medfora risker.

Maénga kommuners saknar tillricklig kompetens om geotekniska och hydrologiska fragor. I vissa
kommuner utnyttjas ocksa den kompetens som finns pa miljéforvaltningar inte tillréckligt i tidiga
skeden. Kunskap om geoteknik, hydrologi och markmiljoférhallanden krdvs for att avgora vissa av de
omsténdigheter som utgdr grund for undantag enligt 5 §, och som listas i 7 § forslaget till
miljobedémningsférordning. Det finns dérfor risk att det i manga fall 4r bristen pa kunskap som avgor
om planen/programmet bedoms utgéra betydande miljopaverkan, snarare dn de faktiska
sakforhallandena.

Ovrigt
Lampliga foérdndringar

SGI anser, i likhet med utredningen att det 4r angeldget att 6ka myndigheters och kommuners
tillimpning av, och transparens i, bestimmelserna om miljobedémningar.

Vi noterar ocksa att manga av utredningens forslag stodjer denna ambition, t.ex:

o« att kraven och urvalskriterierna behdver vara tydliga,

o att det dr angeldget att kraven pa miljobeddmningar av planer och program ar tydliga och vél
strukturerade, for att bestimmelserna ska fa genomslag och vara enkla att férsta och tillimpa,

o att samradskrav ska inforas for samtliga planer och program som omfattas av
tillimpningsomradet,

o listan 6ver moment som ska ingé i den strategiska miljobedomningen,

o tydliggorandet att de betydande miljoeffekter som planen/programmet medfor ska f6ljas upp och
goras tillgéngliga for allmdnheten.

Vi delar ocksa uppfattningen att ett férenklat underlag behover tas fram dven om
verksamheten/atgérden inte kan antas medfora betydande miljopéaverkan.
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Bristande kunskap och insikt

Vi stiller oss tveksamma till om de @ndringar som foreslas ar tillrackliga for att avhjdlpa de problem
som visas pa i Naturvardsverkets rapport Mot en hallbar stadsutveckling (rapport 6664). Enligt SGI:s
erfarenheter héinger bristerna i hanteringen frimst samman med planerande myndigheters bristande
kunskap om bl.a. geoteknik, hydrologi och féroreningar i mark. Denna bristande kunskap leder, i sin
tur, till bristande insikt i konsekvenserna av att antingen helt bortse fran fragorna eller skjuta dem till
ett senare planeringsskede. Vi befarar att foreslagna lagdndringar inte kommer att récka till for att
dndra detta forhallande. SGI gér bedomningen att ytterligare atgirder kommer att krédvas for att fragor
om naturolyckor, klimatférindringar, héllbarhet och miljo ska fa en védsentligt stérre tyngd i planer och
program.

Arendets handldggning

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektor Asa-Britt Karlsson, efter foredragning av miljdin-
genjor Helena Helgesson, som handlagt drendet. I drendets handldggning har dven deltagit avdelnings-
chef Mikael Stark och miljéjurist Sofie Hermansson.
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