\ STATENS,
\ \ VETERINARMEDICINSKA
ANSTALT

Ann Lindberg
Avdelningen foér epidemiologi och sjukdomskontroll

YTTRANDE
2016-10-06 Dnr SVA2016/775

Miljo- och energidepartementet
103 33 Stockholm

m.registrator@regeringskansliet.se
anna.berglund@regeringskansliet.se

Remissvar avseende promemorian Miljobedémningar (Ds
2016:25)

M2016/1849/R

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med
synpunkter pa Miljo- och energidepartementets promemoria Miljobedomningar
(Ds 2016:25) och 6nskar framfora féljande synpunkter.

SVA sympatiserar med ambitionerna i promemorian, i synnerhet syftet att
effektivisera och hdja kvaliteten pa miljobedomningar for saval planer och
program, som verksamheter och atgarder. De foreslagna féorandringarna i struktur
och begrepp i Miljobalkens 6 kap. kommer att underlatta for savél verksamhets-
utovare som tillstandsgivande myndigheter. Det ar ocksa positivt att lag-
stiftningen uppdateras i relation till gallande EU-direktiv. SVA berors av de
foreslagna forandringarna dels utifran ett verksamhetsutévarperspektiv, dels ur
ett myndighetsuppdragsperspektiv. Det finns dock en principiellt avgorande brist
i det foreslagna regelverket.

Sett utifran SVA:s uppdrag, vilket inbegriper att skydda djur, och i férlangningen
manniskor, frén allvarliga infektionssjukdomar noterar SVA att promemorian
uppmérksammat myndigheternas behov av att kunna agera for att férhindra
smittspridning vid utbrott av sjukdomar som omfattas av epizootilagen eller
zoonoslagen. Sddana atgéarder kan innebara bradskande ingrepp i kénsliga
naturomraden (t.ex. Natura 2000-omréden) till skydd for ménniskors hélsa, och
sarskilda undantag finns for att mojliggora detta.

SVA ser detta som viktigt, men vill uppméarksamma regeringen pa att detta de
facto utgor hantering av problem som skulle ha kunnat férebyggas i ett tidigare
led. Exempelvis har SVA under det senaste decenniet observerat ett 6kat antal
handelser dar atgarder som utforts i miljobevarande syfte, t.ex. genom
aterstéllande av vatmarker eller naturbetesomréden, medfort oavsiktlig
exponering av djur for mjaltbrandssmitta.
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Fyra utbrott av mjaltbrand har intréaffat under 2000-talet; i Halland, vid
Kvismaren (Orebro ldn) och pd Omberg i Osterg6tland. Dessa utbrott har alla som
gemensam namnare att djur betat, eller atit foder frén, marker som varit foremal
for Natura 2000-program. Bakomliggande orsak ar som regel storre gravarbeten i
samband med inrattandet av dessa omraden, och da pa platser dar det historiskt
begravts djur som avlidit i mjaltbrand — ett forfarande som vanligt fram till mitten
av 1900-talet.

Mjaltbrand ar en mycket allvarlig sjukdom, i synnerhet for idisslare, och har ofta
ett mycket snabbt férlopp frén insjuknande till dod. Smittdimnet utgor Aven en
risk fér manniskor, och vid utbrott bland djur tillampas strikta forsiktighets-
atgarder for att skydda méanniskors hélsa, t.ex. behandling med betydande
méngder antibiotika i profylaktiskt syfte och omfattande avsparrningar dir smitta
konstaterats. Dessa hdndelser hade méjligen kunnat undvikas om de miljo-
provningar som foregatt program av Natura 2000-typ hade beaktat den risk for
djurs, och i forlangningen ménniskors, héalsa som de planerade &tgirderna
innebar.

Ett grundlaggande problem i lagstiftningen ar att definitionen av miljoeffekter i
Miljobalkens 2§ inte tillrackligt tydligt avspeglar att ménniskor halsa ocksé ar
beroende av djurs hilsa. Da 2§ ar mycket viktig for att avgransa omfattningen av
miljobedomningen finns det alltsd en uppenbar risk att kopplingen mellan
manniskors och djur hélsa forbises, vid saval strategiska som praktiska
miljobedémningar.

D4 6 kap. Miljobalken nu revideras foreslar SVA darfor foljande lydelse av 28§,
forsta punktsatsen:
”Med miljoeffekter avses direkta, indirekta, kumulativa,
samverkande, positiva och negativa effekter pa

1. befolkning, samt manniskors och djurs halsa,”

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Jens Mattsson. I den slutliga
handldggningen har deltagit statsepizootolog Ann Lindberg, féredragande.
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