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Remiss PM Miljobedomningar (Ds 2016:25)
Svensk Vattenkraftforening (SVAF) &r en ideell och politiskt obunden branschférening som bildades
1980 och organiserar smaskalig vattenkraft (understigande 10 MW effekt).

Foreningens huvudsyfte &r att framja utvecklingen av smaskalig vattenkraft och verka for sunda
forutsattningar for energiutvinning fran smaskalig vattenkraft med beaktande av dess miljomassiga
bidrag till ekologiskt hallbar elproduktion.

Foreningens medlemmar ar enskilda kraftverksagare, energibolag med smaskalig vattenkraft,
industrier med mindre vattenkraftverk, foretag och leverantorer speciellt inriktade pa smaskalig
vattenkraft.

Vi har beretts mojlighet att yttra oss 6ver rubricerad promemoria och vill med anledning av detta
framfora foljande.

Svensk Vattenkraftforening (SVAF) har valkomnat energiéverenskommelsen och att den sa tydligt
fastslar vattenkraftens mycket stora betydelse for omstéllningen till ett hallbart elsystem. Sérskilt
positivt ar att reglerna for tillstandsprovning enligt energioverenskommelsen ska forenklas sa langt
mojligt.

SVAF anser att tillstandsprovningen generellt ska utga fran att den verksamhet som ska bedrivas, de
atgarder som ska vidtas, och den miljopaverkan detta kan ge upphov till. Den rattsliga behandlingen
maste vara enkel, kostnadseffektiv och rattssaker for verksamhetsutévaren.

Ofta géller tillstandsprovningen av smaskalig vattenkraft befintliga, lagenligt tillkomna
vattenkraftverk som kan ha manghundraariga rétter. Tillstandsfragan kan t.ex. aktualiseras om dessa
ska genomga produktionshdjande atgarder, utvecklas med miljoforbattrande atgarder, eller med
huvudsyfte att erhalla tillstand med villkor enligt miljobalkens bestammelser. Enligt férordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar, ska minikraftverk eller annat vattenkraftverk alltid
antas medfora betydande miljopaverkan.

Detta medfor att redan dagens krav pa miljokonsekvensbeskrivningar och samradsforfaranden ar starkt
betungande for verksamhetsutGvaren, och fokus riskerar att hamna pa hur processen bedrivs, hur
detaljerad dokumentation som upprattas, snarare an vilka miljokonsekvenser som verksamheten med
skadeforebyggande atgarder kommer att medfora.

Synpunkter

e SVAF konstaterar inledningsvis att stor del av effekter och konsekvenser av forslag i
foreliggande promemoria baseras pa huruvida en verksamhet eller atgéard kan antas medfora
betydande miljopaverkan eller ej. SVAF anser att den befintliga smaskaliga vattenkraften och
tillhorig vattenreglering inte per definition ska anses ha betydande miljépaverkan.
Bedémningen av denna fraga ska utga fran den miljopaverkan som verksamheten/atgarden
kan ha pa det befintliga naturtillstandet. Det ar darfor angelaget att regeringen i den
kommande beredningen 6vervager vilka verksamheter som kan tas bort fran det obligatoriska
omradet och i stallet bli foremal for en bedémning i varje enskild fall nar det galler fragan om
betydande miljopaverkan kan antas.

e SVAF védlkomnar ambitionen att effektivisera regelsystemet och &r generellt sett positiv till
ambitionen att 6ka tydligheten i 6 kap. miljébalken, men férslaget riskerar att skapa ytterligare
tidsatgang i tillstandsprocessen. En 6kad tydlighet bor generellt sett leda till en effektivare och
mer rattssaker tillstindsprocess. Dock innebar det foreslagna forfarandet en process med fler
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moment an den nuvarande, fler samrad och beslut, och darmed 6kad handlaggningstid och
resurskrav, bade for myndigheter och verksamhetsutovare:

o | promemorian foreslas att tva formaliserade samradsforfaranden infors, dels ett
undersokningssamrad for att besluta om verksamheten eller atgarden kan anses
innebara betydande miljopaverkan, dels ett avgransningssamrad, dar syftet ar att
avgransa miljokonsekvensbeskrivningen. Denna ordning kommer med stor
sannolikhet 6ka belastning pa bade verksamhetsutévare och myndigheter, och
forefaller var mer av ett steg tillbaka, snarare 4n ett steg framat.

e SVAF anser att det i propositionen bor klargéras om avsikten med visst férslag ar att infora
nya krav eller skarpningar respektive om syftet ar att forenkla processen. Risken &r pataglig att
tillampande myndigheter uppfattar viss foreslagen férandring i promemorian som ett nytt krav
eller en skarpning, nar syftet i sjalva verket ar att dstadkomma en forenkling. Vi vill ocksa i
detta sammanhang upp-marksamma pa behovet av att de tillampande myndigheterna, framst
lansstyrelserna, i ett senare skede far vagledning nar det géller tillampningen av det nya
regelsystemet, i syfte att sékerstélla en ensartad bedomning.

e SVAF anser att ambitionsnivan nar det galler att férkorta handlaggningstiden behéver héjas
och att kortare tidsfrister bor 6vervagas. En tidsfrist om 90 dagar for lansstyrelsen att fatta
beslut om huruvida en verksamhet/atgard medfor betydande miljopaverkan, kommer medféra
en ytterligare forlangd tillstandsprocess, vilket inte kan vara acceptabelt mot bakgrund av bl.a.
energidverenskommelsen och att det ror ett relativt enkelt delbeslut i processen. Vidare anges
att "allméanheten ska fa skalig tid och minst 30 dagar att yttra sig 6ver beskrivningen". Denna
tidsfrist repeteras pa flera stallen i texten men nagon maxtid for yttranden foreslas inte. Detta
riskerar sammantaget att leda till &nnu langre handlaggningstider an idag.

e SVAF efterfragar en tydlig definition av vad kompetenskravet for personer som skriver
miljokonsekvensbeskrivningar innebar. | MKB-direktivet (24/52/EU) star tydligt att
miljokonsekvensbeskrivningen skall utarbetas av ”behdriga experter” eller i ursprungstexten
pa engelska “competent experts”. Detta inbjuder till tolkning och vart 6nskemal ar att svensk
praxis inte blir alltfor strang — till exempel genom att kréva extra utbildning eller licensiering
for att uppratta en MKB. SVAF ér positiva till att det i direktivet ocksa efterfragas ett
kompetenskrav for de berérda parter pA myndigheter som handlagger och beslutar om arendet.
Detta bor dven laggas till i den nya lagtexten. Kompetenskrav bor galla bade hos
verksamhetsutévare och myndigheter.

e SVAF anser att féreslagna férandringar avseende miljéorganisationers talerdtt, som avser
kretsen taleberattigade samt innebar en utvidgning till att aven avse tillsynsbeslut, maste bli
foremal for en ingdende konsekvensanalys. Vi ser en risk att promemorians 6vergripande syfte
att forenkla och effektivisera tillstindsprocessen kommer att motverkas av dessa forslag.

o Det forenklade underlaget bor inte regleras i 6 kap miljébalken. Detta mot bakgrund av att vi
ser en risk att det i praktiken inte blir en skillnad i kravniva mellan det forenklade underlaget
och en MKB.

e SVAF ser positivt pa att kraven pa redovisning av atgarder, nar det géller atgéarder for att
undvika att verksamheten eller atgarden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs, begransas till atgarder som &r planerade.

e SVAF anser att promemorian ar bitvis ar svar att 6verblicka nar det galler beskrivningar av
den foreslagna processféringen. Dokumentet hade vunnit pa en inledande schematisk dversikt
éver hur processforingen i forslaget ar tankt att ske, bade for planarenden, verksamheter och
atgarder.
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