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Promemorian Miljobedémningar Ds 2016:25

Sammanfattning
Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, hélsar med tillfredsstéllelse forslagen till en tydligare och
mer strukturerad lagstiftning for miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar samt ett
fortydligande och viss utkning av miljdorganisationers ritt att fi overklaga plan- och tillstdndsbeslut.
SBF foreslar dock:
* att det fortydligas i kapitel 6 i miljobalken att miljokonsekvensbeskrivningar ska upprattas av
en sakkunnig expert
e att utredningen tar upp och foreslar en lagindring som innebér att omradesnivan forstérks i
den fysiska planeringen varigenom mojligheterna okar att fa till stdnd miljobedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar med tydlig redovisning av avvigningen mellan motstaende
intressen 1 tidiga skeden av planprocessen innan ldsningar skett
* att miljoorganisationer ges ritt att 6verklaga &ven kommunens beslut om rivnings - och
bygglov, som ¢j har stdd i detaljplan, for byggnad som é&r sdrskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt.

Kompetenta experter (sid 145)

Enligt MBK-direktivet (artikel 5.3) stills ett nytt krav pa expertkompetens for att upprétta och bedoma
miljokonsekvensbeskrivningar. SBF konstaterar att i manga fall brister miljobedomningen i
planédrenden i kommunerna pa grund av att kompetens saknas. Detta leder antingen till att
miljokonsekvensbeskrivning ej upprittas trots att behov foreligger eller att
miljokonsekvensbeskrivningen ér otillricklig. SBF anser dérfor att det nya kravet enligt MBK-
direktivet om expertkompetens bor aterspeglas dven i svensk lagstiftning. I utredningen ndmns
"kompetent" expert. SBF foreslar i stillet "sakkunnig" expert.

SBF foresldr att det fortydligas i lagtexten att miljékonsekvensbeskrivningarna ska upprdttas av en
sakkunnig expert.

Syftet - att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande (sid 173)

De kommunomfattande oversiktsplanerna &r strategiska och dvergripande och saknar de avvéigningar
mellan olika allménna intressen pa omradesniva som skulle behovas som stdd for detaljplaneringen.
Detta innebér att komplicerade avvigningar mellan olika intressen ofta kommer upp forst i
detaljplanen och dess miljokonsekvensbeskrivning. Detaljplanerna uppréttas dock vanligen nér det
finns ett aktuellt projekt, kanske redan med halvt 14sande l6ften och avtal mellan kommun och
byggherre om genomfdrande av projektet. Aven om en miljékonsekvensbeskrivning kan innehalla
kunniga bedomningar av skada pa kulturmiljovarden, som borde leda exempelvis till slutsatsen
pataglig skada pé riksintresse, blir den sammanfattande beddmningen i miljokonsekvensbeskrivningen
ofta att skadan inte ar storre dn att den kan accepteras 4ven om den naturliga slutsatsen skulle vara den
motsatta. Denna slutliga avvigning mellan motstadende intressen &r ofta otydlig med svag motivering
och faller dérfor utanfor den demokratiska processen.



Miljokonsekvensbeskrivningen kommer alltsé in for sent i processen eftersom projektet kommit langt i
planeringen med stora nedlagda utredningsresurser vilket innebér att forutsdttningarna minskar for en
opartisk bedomning. Syftet enligt promemorian, att integrera miljoaspekter i planering och
beslutsfattande, tillgodoses saledes inte i ménga fall.

I utredningen "En effektivare plan- och bygglovsprocess” (SOU 2013:34) foreslog utredaren en 6kad
anviandning av omradesnivan i planeringen just for att kunna gora avviagningar mellan olika intressen i
en meningsfull dialog med medborgarna innan intressenter kommit in i bilden och lasande
overenskommelser triffats. I de dndringar som hittills genomforts i PBL har dock detta forslag inte
berorts. Med en dkad anviandning av omradesnivén i tidiga skeden av planeringen skulle
miljokonsekvensbeskrivningarna kunna bli mer meningsfulla och leda till att avvéigningar mellan
motstédende intressen kan goras pa ett forutsittningslost sétt. Detta bor leda till en stadsutveckling med
okad hansyn till olika miljévéarden, bland annat tillvaratagande av vart byggda och grona kulturarv.

SBF foreslar dérfor att denna fraga tas upp i promemorian om miljobeddmningar, kanske med ett
forslag att utreda en eventuell lagéndring i plan- och bygglagen som leder till 6kad anvindning av
omrédesnivén i planeringen. SBF bifogar en artikel av Kristina Berglund som utvecklar ett sadant
forslag. Artikeln har publicerats i tidskriften PLAN 2015:1.

SBF foresldr att fragan om att genom lagdndring forstirka omrddesnivan i den fysiska planeringen
tas upp i promemorian om miljébedomningar. Syftet dr att mojliggora miljobedémningar med
forutsdttningslosa och tydliga avvigningar mellan olika allmdnna intressen i tidiga skeden av
planeringen innan lasningar skett genom overenskommelser mellan olika parter i plan- och
byggprocessen.

Miljoorganisationers klagoritt vad giller olika beslutstyper (sid 262)

Enligt PBL 13 kap 12§ far en sadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13
§ miljobalken 6verklaga ett beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan. Rivnings- och bygglov som medfor miljopaverkan och ej har stdd i
planbestimmelser far dock inte Gverklagas av miljoorganisation.

SBF har i flera fall konstaterat att nir detaljplanering sker av ett omrdde som innehéller
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse och dar planforslaget forutsitter att de virdefulla byggnaderna
rivs eller forvanskas for att kunna genomfora planforslaget fattar kommunerna ibland rivnings- eller
bygglovsbeslutet innan detaljplaneringen genomforts. Detta innebér att miljdorganisationer mister
mdjligheten att 6verklaga rivning/forvanskning av de virdefulla byggnaderna. Bland annat mot denna
bakgrund foreslar SBF att beslut om rivnings- eller bygglov som ej har stod i detaljplan och som leder
till rivning/forvanskning av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse inkluderas bland de beslutstyper dér
miljoorganisationer har ritt att 6verklaga myndighetsbesluten. I ménga av dessa fall finns det inte
nagon enskild sakédgare som har ritt att Gverklaga sddana beslut som kan innebéra ett stort ingrepp i
kulturmiljon eller att en kulturmiljo raseras. Det dr darfor viktigt att miljdorganisationer i dessa fall far
ritten att fora allménhetens talan.

SBF foresldr att miljéorganisationer ges rdtten att 6verklaga beslut om rivnings- eller bygglov som ej
har stod i detaljplan och som leder till rivning/forvanskning av bebyggelse som dr sdrskilt virdefull
fran historisk, kulturhistorisk, miljomdssig och konstndrlig synpunkt.
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Svenska byggnadsvéardsforeningen grundades 1975 och ar en oberoende icke vinstdrivande, ideell forening
med cirka 6000 medlemmar. Foreningen &r en miljdorganisation vars huvudsakliga &ndamal ar att sprida och
formedla kunskap om byggnadsvérd och sunt byggande, att sla vakt om vart byggda och grona kulturarv och
nyttja detta som en resurs i stadsutvecklingen samt att frimja en god stadsmiljé och god kvalitet i dvrigt i
nutida stadsplanering.



