Umed 2016-10-11 r‘
©

SAMIID RIIKKASEARVI

Svenska Samernas Riksférbund - ssr

Regeringen
Miljodepartementet

Yttrande avseende Ds 2016:25, Miljobedémningar

Samiid Riikksearvi (SSR) har tagit del av ovan angivna promemoria. SSR av-

ger med anledning harav féljande yttrande.
Inledande kommentarer

SSR ar en politiskt obunden intresseorganisation for renskotseln och samiska
ndringslivs- och samhallsfragor. Organisationens syfte ar att tillvarata och
framja de svenska samernas ekonomiska, sociala, rattsliga, administrativa
och kulturella intressen med sarskild hansyn till renskotseln och dess bina-
ringars fortbestand och sunda utveckling. SSR ar ett demokratiskt organ och

representerar samer anslutna till samebyar eller sameféreningar.

Renskdtseln ar en barande del av den samiska kulturen och den kraver ett
sarskilt skydd for att kunna fortsatta att existera. Renskotseln ar till sin natur
arealkravande och det ar viktigt att ha tillgang till olika typer av funktionella
marker for att den ska kunna fortsatta att existera och utvecklas. Detta inne-
bar att nastan all annan markanvandning inom renskoétselomradet beror och

paverkar renskotseln.

Det stora intresset for exploateringar inom renskotselomradet medfor att
SSR har arbete intensivt med dessa fragor. Storskaliga industriprojekt tar
ofta stora markomraden i ansprak och en paverkan for renskotseln blir
oundviklig. Denna paverkan beskrivs ofta bristfilligt och generellt i dagens
miljokonsekvensbeskrivningar. Det finns idag ocksa stora kunskapsluckor

hos de myndigheter som skall bedoma paverkan pa renskotseln och dartill
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knutna fragor. SSR anser darav att det finns ett behov av fortydligande av 6

kap miljobalkens bestimmelser i flera avseenden.

Overgripande kommentarer p4 promemorian

Utgdngspunkten for de foreslagna forfattningsforandringarna ar andringar i
EU rattsliga och internationella regelverk. Framforallt handlar det om &nd-
ringar i de centrala EU direktiven, sisom MKB direktivet och Ahus konvent-
ionen. SSR ser i likhet med utredaren ett behov av att harmonisera och tyd-

liggdra dessa andringar i nationell lagstiftning.

SSR kan konstatera att det sarskilda skydd som samerna atnjuter genom in-
ternationella dtaganden som Sverige forbundit sig att folja, inte belyses na-
gonstans i promemorian. SSR vill har sarskilt poangtera att Sverige i anslut-
ningsfordraget till EU erkant de forpliktelser och ataganden som Norge, Sve-
rige och Finland har gentemot det samiska folket enligt nationell och inter-

nationell ratt, prop.94/95:19 bilaga 3

SSR har genom remissforfaranden av de utredningar som genomforts under
de senaste tio aren som berort samepolitiken och samiska rattigheter (SOU
1999:25, SOU 2001:101, SOU 2005:116 och SOU 2006:14) kravt att Sverige
skall vidta atgarder for att uppfylla sina internationella dtaganden. SSR har

bland annat anfort att Sverige behover;
- forstarka samernas situation och forbattra gallande lagstiftning,
- forstarka samernas rattigheter till mark och vatten,

- respektera folkrattens krav och ta hansyn till den internationella kritik som

har riktats mot Sverige i dessa avseenden

- respektera en samisk syn pa renndringen och naturresurserna samt utga

fran ett helhetsperspektiv.

SSR konstaterar att Sverige fortfarande trots aterkommande kritik fran FN:s
overvakningskommittéer inte uppfyller sina internationella dtagande avse-
ende de samiska rattigheterna tillika manskliga rattigheter. SSR anser att det

ar sarskilt viktigt att synliggéra konsekvenser for den traditionella renskot-
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seln i fragor kopplade till miljobedémningar och miljokonsekvenser da kon-
sekvenserna av olika intrangsverksamheter ofta leder till pataglig skada. Att
fragestallningar kopplade till de samiska rattigheterna, frimst samernas ratt
till mark och vatten ej belysts i promemorian ar en stor brist.

SSR avstar fran att ge kommentarer pa de enskilda forfattningsforslagen.

Utan avger yttrande pa promemorians enskilda kapitel.

3.Arendet och dess beredning

SSR anser att avsaknaden av en genomgang av de samiska rattigheterna
kopplade till naturresurser innebar en brist for forslaget i sin helhet. Ett klar-
gorande huruvida de internationella forpliktelserna inkorporerats i nationell
lagstiftning enligt promemorians bedémning borde framga i likhet med pro-
memorians fortydligande avseende de delar i nationell lagstiftning som upp-
fyller de andringar som skett i MKB direktivet.

7. Nya och dndrade uttryck

7.1 Strategiska och praktiska miljobedémningar

SSR ar enig med promemorian om inférande av ett samlingsnamn for strate-
giska och praktiska miljobedomningar. SSR anser i likhet med promemorian
att ordet miljobedomning speglar processerna pa ett battre sitt dn nuva-
rande lydelse. SSR stéller sig ocksa bakom indelningen av praktisk och stra-
tegisk miljobedomning. SSR kan dock se att begreppsforandringen initialt

kan leda till viss sammanblandning av begreppen.

7.2 Undersékning i frigan om en miljobedomning ska goras.

SSR stéller sig bakom inférandet av ordet undersokning om en miljobedém-
ning skall goras. SSR anser precis som promemorian att det maste finnas tyd-
liga kriterier kopplade till frigan om en betydande miljopaverkan kan antas,

och sdledes leda fram till att en miljobedémning skall goras.

7.4 miljépdverkan, miljoeftekter och miljokonsekvenser
Forslaget om att inféra en definition av begreppet miljoeffekt ar enligt SSR

befogat. SSR anser att en beskrivning av miljoeffekterna ar centrala for att
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uppna de krav som stdlls i direktiven. SSR anser dock att livsmiljoer 4ven om-
fattar renens livsmiljo samt det samiska traditionella bruket av landskapet,
vilket maste fortydligas. SSR anser ocksa att det behovs en dndamalsenlig
definition av alla de miljo och hélsoaspekter som kan komma i fraga.
8.gemensamma bestimmelser i 6 kap. miljobalken

8.1 en ny gemensam syftesbestimmelse

En tydlig syftesbestaimmelse som fortydligar innebérden av avsikten med
miljobedéomningen bor genomféras i enlighet med promemorians forslag.
SSR anser att det inte enbart ar tillrackligt att lyfta fram allmanhetens delta-
gande och sdkerstdlla dess medbestaimmande. I syftesbestimmelsen maste
aven den samiska ratten till inflytande och medbestimmande lyftas, i fragor
kopplade till paverkan for renskotseln skall samebyarnas ratt till medbe-

stammande sdkerstallas.

9. strategiska miljobedémningar

9.1 tillimpningsomrdde for planer och program i 6 kap. miljobalken
Promemorian foreslar att det skall fortydligas att samtliga planer och pro-
gram skall omfattas av en undersokning om strategisk miljobedomning ska
goras. SSR anser att det finns ett behov av ett sddant fortydligande da nuva-
rande system visat sig innehdlla brister framforallt i myndigheter och kom-

muners drendehandlaggning.

9.2 samrdd inom ramen for undersékningen
SSR anser i likhet med promemorian att samradskretsen i detta avseende
skall fortydligas till att omfatta fler myndigheter an idag, vilket innebar att

myndigheter som kan antas omfattas dven skall inga.

9.6 miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for den strategiska miljobe-
domningen

Mot bakgrund av som framforts vid tidigare utredningar samt naturvards-
verkets rapporter avseende miljokonsekvensbeskrivningarnas bristande
kvalité anser SSR det nddvandigt med de férandringar som promemorian

foreslar.
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9.8 information om yttranden éver beslutsunderiag.

SSR anser att det dr av yttersta vikt att det klargors att myndigheter och all-
manhet skall beredas tillracklig tid for att inkomma med yttranden. SSR delar
promemorians uppfattning att det maste klargéras att en plan eller ett pro-

gram inte far antas innan berorda getts tillfalle att yttra sig.

9.11 overvakning

For att sdkerstalla att allménhetens och de berordas intressen kring uppfolj-
ning av de betydande miljoeffekter som uppstar ar det nédvandigt med for-
tydligande kring vart ansvarsfragan. SSR anser att det inte ar tillrackligt att
resultaten av 6vervakningen enbart redovisas genom upprattande av en all-

man handling. SSR anser att de som sarskilt berors maste delges resultaten.

10. praktiska miljobedémningar

10.1 Tillimpningsomrdde

SSR vill har sarskilt lyfta att metodutveckling och vagledning kan vara ett
komplement for att stimulera en forbattrad kvalité av dagens miljokonse-
kvensbeskrivningar, men kan inte anses vara tillrackligt for att sakerstilla att
de krav som uppstéalls uppnas. Fortydligande av vilka krav som stalls pad en
miljokonsekvensbeskrivning kan vara ett av flera moment som behovs for att
sakerstalla kvalitén.

SSR menar att ytterligare steg ar nodvandiga. Ett exempel pa krav som beho-
ver fortydligas ar kartlaggning av renens nyttjande av markomraden i be-
rorda samebyar. Effekter och paverkan pa renskotseln skall synliggoras pa
bade lokal och regional niva.

10.5 samrdd och beslut inom ramen for undersokningen

For att uppfylla de kravs som stélls i MKB direktivet samt att sakerstalla att
de synpunkter som berorda avger anser SSR att det kravs tydliga kriterier for
vad som ska ingd i underlaget. Bedomningar huruvida en verksamhet kan
antas ha en betydande miljopaverkan far ej bli generell utan utga fran det
enskilda fallet. SSR anser att det inte enbart ar verksamhetsutévarens uppgif-
ter samt samradsredogorelse som kan ligga till grund for detta. Den myndig-
het som skall utreda verksamheten maste inhdmta nddvandig information

infér en bedémning.
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10.6 beslutsunderlag nar miljopdverkan inte dr betydande
Promemorians forslag om forenklat underlag har enligt SSR flera brister.
Forslaget maste fortydligas i de delar som géller avvdgningen mellan kost-

nadseffektivitet och behovligt underlag.

10.7 en praktisk miljobedomning

Fortydligande av vilka moment som skall ingd vid en praktisk miljobedom-
ning ar nédvandig utifran promemorians forslag i sin helhet. Promemorians
stravan efter att fortydliga ar forvisso bra enligt SSR. Dock far detta inte med-
fora att enhetligheten leder till schablonméassiga bedémningar. I omraden
som ingdr i samebyarnas betestrakter ska alltid paverkan pa renskotseln inga
i miljobedémningen.

10.10 miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for den praktiska miljobe-
domningen

For att motverka att miljokonsekvensbeskrivningen far ett onddigt omfang
foreslar promemorian en begransning i kraven i forhallande till de miljoef-
fekter som skall beskrivas till att omfatta de huvudsakliga miljoeffekterna.
SSR kan till viss del stélla sig bakom argumenten fér dessa men ser att det
foreligger stora risker i beddomningen av vad som avses med huvudsakliga
miljoeffekter. Aven promemorians foérslag om en rimlighetsavvigning for
miljokonsekvensbeskrivningen kan enligt SSR generera i risker att flera ef-
fekter inte beskrivs. I omraden som ingar i samebyarnas betestrakter ska
alltid paverkan pa renskotseln beskrivas. Paverkan pa renskotseln ar alltid

att betrakta som en huvudsaklig miljoeffekt.

Inférandet av kraven pa en nuldgesredovisning i lagtext i enlighet med pro-
memorians forslag anser SSR ska genomforas.

SSR anser att inférandet av begreppet motverka och férebygga i beskrivning-
en en forvantad miljopaverkan belyser syftet pa ett tydligare satt an tidigare.
SSR delar uppfattningen om att begreppet avhjalpa syftar till att patala atgar-

der nar en skada uppkommit och bor darav anvandas i det avseendet.

Enligt promemorians forslag skall det i forordningsniva fortydligas att explo-
atoren skall tillse att miljokonsekvensbeskrivningen tas fram av en kompe-

tent expert. SSR anser att forslaget borde ga langre i detta avseende. SSR for-
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ordar att det infors att berorda myndigheter skall ansvara 6ver vilka experter
som tillsatts for att uppratta miljokonsekvensbeskrivningen, detta for att sa-
kerstdlla att utredningen blir oberoende verksamhetsutovaren. Dock ar SSR
av den uppfattningen att verksamhetsutdvaren skall bekosta utredningen i

likhet med vad som sker idag.

Avslutande kommentarer

SSR anser att de finns ett behov av att genomfora flertalet av de forandringar
som promemorian foreslar. Det finns dock flertalet risker med forslaget
framforallt de delar som galler avvagning och bedomningsgrunder.

Synliggorandet av att aven klimateffekter ska beaktas ar av stor vikt, det
finns dock flertalet svarigheter hur dessa skall matas i forhallande till verk-
samhetens effekter

Genom att effektivisera s anser promemorian att det ska 6ka miljoskyddsef-
fekten och minska tidsatgangen samt den administrativa bérdan for verk-
samhetsutdvare och provningsmyndigheter. Harav ar det sarskilt viktigt att
beddmningsunderlaget ar fullgott och av hog kvalité.

SSR anser ocksa att tydliggérande av att de kumulativa effekterna skall bely-
sas ar nodvandigt. SSR anser att dagens system inte implementerat detta fullt
ut, trots dndringar i MKB direktivet.

Avslutningsvis vill SSR aterigen patala vikten av att lyfta in de 6vriga inter-
nationella dtaganden som har barighet i fragan, sarskilt de dtaganden som

beror samiska rattigheter

Samiid Riikkasearvi
Jenny Wik Karlsson

Forbundsjurist/verksamhetschef
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