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EU:s direktiv om miljékonsekvensbeskrivningar (MKB-direktivet) har funnits i flera ar
och éndrats i flera steg. Férslagen i promemorian syftar till att genomfora de senaste
dndringarna i MKB-direktivet och till att effektivisera bestimmelserna om miljo-
bedémningar for savil planer och program som verksamheter. Samtidigt ska miljo-
skyddseffekten kunna dka och tidsdtgdngen och den administrativa bordan minska vid
miljoprovningen, exempelvis nér avloppsreningsverk provas.

Sammanfattning

Svenskt Vatten anser att forslaget dr dnnu ett steg i ritt riktning men att dven det hir
forslaget medfor ett dverbyrédkratiserat inforande av MKB-direktivet avseende
reningsverken. Miljéskyddsarbetet blir ineffektivt.

Inget 1 promemorian visar att resultaten av de omfattande utredningsbdrdorna medfort
mer miljonytta och skarpare krav for den som driver reningsverk dn som annars skulle
ha stéllts.

Vi foreslar 10 000 pe som grins for nér reningsverk generellt ska antas medfora
betydande miljopaverkan med krav pa att uppritta en MKB i samband med tillstdnds-
provningar. Fér mindre reningsverk bor miljopaverkan och behovet av MKB beddmas i
enskilda fall. En forenklad miljobedémning ska &ndéa goras om en MKB inte behdvs.

Vi tillstyrker strukturen pa det omfattande regelverket. Den ar tydligare dn den gillande.

Konsekvensbeskrivningen for kommunerna dr ofullstdndig. Den tar upp konsekvenser
for de kommunala miljondmnderna men inte for de kommunala reningsverken.

Svenskt Vatten arbetar for friskt dricksvatten, rena sjéar och hav samt ménniskors tillgang till langsiktigt hallbara vattentjanster. Vara
medlemmar, de kommunala VA-organisationerna, dr landets viktigaste livsmedelsproducenter och miljévardsféretag och tillhandahaller
dricksvatten och avioppsvattenrening till 8,5 miljoner kunder. Vi arbetar for att stédja vara medlemmars utveckling och fér att fa gehér pa
nationella och internationella arenor.
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Bakgrund
I Sverige har kritik under ménga ar riktats mot ékande administrativa bordor, lang-
samma provningsprocesser med ledtider som 6kar, en kritik som Svenskt Vatten delar.
Flera utredningar och uppdrag om forslag till forbéttrat regelverk har redovisats men
inte helt genomforts. For varje steg bedomer vi att forslagen utvecklats 1 ritt riktning.
Men dven det hir forslaget anser vi dr mdjligt att fordndra sa att administrationen
minskar utan att miljoskyddseffekten riskeras. Vi tillstyrker dock strukturen pé det
omfattande regelverket som har blivit tydligare.

Svenska reningsverk

I Sverige finns totalt ca 1 700 reningsverk av vilka 431 ér tillstandspliktiga med en
storlek éver 2 000 pe'. Fler &n 750 st 4r anmalningspliktiga. Drygt 10 reningsverk ér
dimensionerade for att rena avloppsvatten fran fler dn 150 000 pe.

Ombkring hilften av de tillstandspliktiga reningsverken (drygt 200 st) renar avlopp for
féirre dn 10 000 personer. Omkring 100 st av dessa finns i kommuner som dr mindre dn
en svensk mediankommun (ca 16 000 invénare).

Utsldppen av 6vergédande fosfor frin reningsverk for mellan 2000 och 10 000 pe svarar
for mindre &n 10 % av de totala utslappen av fosfor frén reningsverken trots att de utgor
niistan 50 % av antalet tillstandspliktiga verk.” Utslippen av fosfor via reningsverk
understiger med bred marginal 1940-talets utslidppsnivéer’.

Miljobedomningar med MKB fér VA-verksamheter

Enligt EU:s direktiv ska en MKB alltid upprittas nér tillstand soks for reningsverk for
fler &n 150 000 personer (pe). For alla andra reningsverk ska behovet bedomas antingen
nationellt eller i varje enskilt fall. Verksamheter som da kan antas medfora betydande
miljopaverkan ska alltid uppritta en MKB.

Svenskt Vatten vill inledningsvis vara tydligt med att vi ar positiva till att tuffa miljo-
krav stalls ndr sddana &r tekniskt genomforbara, relevanta och rimliga for att skydda
miljon och manniskors hélsa. Det dr darfor bdde ndédvindigt och forsvarligt med en viss
omfattning pa byrékrati, administrativa bérdor och beslutsunderlag.

Men vi dr negativa till en omfattande, oproportionerlig och férdyrande byrékrati med
tveksam eller ingen miljénytta. Det saknas anledning att ta i sd kraftfullt som gors 1
forslaget.

! SCB statistiska meddelande MI 22 SM 1601 avseende ar 2014
? Rening av avloppsvatten i Sverige 2014, sid 10, Naturvardsverket
3 Rening av avloppsvatten i Sverige 2014, sid 7, Naturvardsverket.
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MKB direktivet ar 1nfort och foreslas fortsatta vara infort 1 svensk lagstiftning med en
hdgre ambitionsnivé dn nddvindigt i och med att den som soker tillstind for renings-
verk for fler &n 2 000 pe alltid ska uppritta en MKB. I forslaget antas reningsverk for
minst 2 000 pe alltid medfora en miljopaverkan som ér “betydande” i MKB-direktivets
mening i alla delar av landet och oavsett recipient och omgivningsférhillanden. Det
grundantagandet ifrigasétter Svenskt Vatten. Det leder till onddiga administrativa
boérdor.

Vi anser att det dr mycket stor skillnad pé paverkan fran reningsverk for mellan 2 000
och 10 000 pe 1 Norrlands glesbefolkade inland med néringsfattiga dlvar med mycket
stora vattenfléden och ldngt till badplatser och uttag for dricksvatten, jimfort med
paverkan i det titbefolkade Gétaland med Gvergodda sléattsjoar som recipienter och med
korta avstdnd till badplatser eller vattenuttag. Ett mindre reningsverk med utslépp i
Viinerns stora vattenvolym som rinner ut i Vésterhavet via Gota dlv kan inte antas ge
samma grad av miljépaverkan som samma slags reningsverk ger i en tréing havsvik pé
ostkusten vid Egentliga Ostersjon med stora Gvergddningsproblem for vilka Sverige har
internationella taganden som &r svara att leva upp till.

Vattenmyndigheternas klassificering av vattenkvalitet och kartliggning av killor ger
stdd for Svenskt Vattens uppfattning. I norra Sverige dr hydromorfologiskt pdverkan
frdn vattenkraft och dammar frémsta orsaken till att miljékvalitetsnormen God eko-
logisk status inte foljs, inte utsldpp frin reningsverk. I s6dra Sverige utgdr dvergddning
orsakad av intern belastning och utsldpp fran areella niringar, enskilda avlopp och samt
Vandnngshmder storst problem. Detta framgar ocksa av regeringens senaste budget-
proposition®. Utslépp fran allméinna avlopp kan bidra, men i propositionen namns inte
ens de kommunala avloppsreningsverken som viktiga dvergddningskéllor.

Direktivet i forslaget till svensk lagstiftning

Enligt MKB-direktivet ska reningsverk for fler &n 150 000 pe alltid antas medfora
betydande miljopéverkan och uppritta en MKB. Sverige ér skyldigt att bestimma om
ovriga reningsverk generellt ska antas medfora betydande miljopaverkan med krav om
MKB eller om detta ska avgoras fran fall till fall. MKB-krav kan dven om fatta planer
och program.

Enligt det remitterade forslaget ska planers miljépaverkan beddémas nér detaljplaner
med plats for reningsverk tas fram. Det blir en foljd av 4 och 6 §§ samt 7 § punkterna
la-b, 1 d och 9 i den foreslagna miljobedomningsférordningen. Detsamma giller
program for infrastrukturprojekt med anldggningar for industrier, titortsbebyggelse,
parkeringsplatser, vattenledningar dver langa avstind, utvinning av grundvatten eller
overledning av vatten mellan avrinningsomraden. Planer som avser alla slags renings-
verk ska omfattas av bedémningskravet, som foljd av 9 § och punkt 15 i bilagan till den
foreslagna miljoprovningsforordningen.

Visar det sig att planen eller programmet kan medfora en betydande miljopaverkan ska
en strategisk miljobedémning som innehaller en miljékonsekvensbeskrivning (MKB)
goras redan 1 planskedet. Nar tillstind enligt miljobalken senare ska sokas for renings-
verk for minst 2 000 pe med lokalisering inom planomrédet ska en praktisk miljo-
bedémning som innehdller en MKB folja med ansdkan.

* Utgiftsomrade 20 for ar 2017, Allmén milj- och naturvérd.
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For anmilningspliktiga reningsverk for mellan 200 och 2 000 pe ska en undersdkning
goras inledningsvis. Visar denna att reningsverket kan medfora betydande miljopa-
verkan ska tillstdnd sokas och en praktisk miljébedomning med en MKB ska upprittas.
Avloppsanlidggningar for férre d4n 200 pe dr undantagna frain MKB-krav.

Om en praktisk miljobedomning med en MKB visat sig vara obehovlig ska istéllet ett
forenklat underlag tas fram sé att de huvudsakliga miljéeffekterna dndé kan bedémas.

For alla nya reningsverk som byggs pa ett nytt planomréde har sledes graden av miljo-
paverkan och forutséttningarna for den senare tillstdndsprovningen beddmts redan under
planstadiet.

For sddana vattenverksamheter som dven VA-organisationer kan utdva ska en praktisk
miljébedomning med MKB alltid goras for en vattendverledning av mer dn fem procent
av normal lagvattenméngd i ndgot av de berdrda omradena. For dvriga gbrs en bedom-
ning i enskilda fall. Svenskt Vatten har ingen annan uppfattning i den frégan.

De administrativa bérdorna bor kunna minskas ytterligare utan risk

Generellt sett &r utsldppen frin punktkillor och reningsverk sma relativt andra kéllor.
De ir dven smé jaimfort med ndr provningssystemet och MKB-reglemna infordes. Det ér
mer relevant att anpassa provningens omfattning och de administrativa och byrakratiska
kostnaderna till dagsldget &n att halla uppe ambitionsnivén av tradition eller fordldrade
skil. Regler, byrékrati och miljomyndigheter ska tjana samhallet och miljdarbetet, inte
vice versa.

Véra synpunkter nedan ror darfor nér kravet pa praktiska miljobedémningar med MKB
for reningsverk foreslds infalla. Den svenska ambitionen med ett obligatoriskt krav om
en praktisk miljébedémning med MKB for alla reningsverk dver 2 000 pe triffar 431
reningsverk. Den ambitionen &r ldngt hogre an MKB-direktivets, métt som antalet
reningsverk som omfattas av direktivets obligatoriska krav pd MKB (150 000 pe) som
traffar drygt 10 stycken.

Vi ifrgasitter om svensk tillstdndsplikt for avloppsreningsverk enligt 9 kap. 6 § MB
vid 2 000 pe utgdr ett rimligt kriterium for en generell bedémning av behovet av MKB
enligt regleringen i artikel 4.2b i MKB-direktivet. MKB-direktivet édr visserligen ett
minimidirektiv varfor Sverige far lov att ha en hdgre ambitionsnivd, men hur den moj-
ligheten anvinds anser vi bér sté i rimlig proportion till behov och nytta for prévningen
och svenskt miljéskydd av idag. Hur det har varit historiskt dr ovidkommande.

Syftet med de offentligt dgda avloppsreningsverken ér att skydda miljon och
maénniskors hilsa, det foljer av vattentjanstlagen. Men langa provningsprocesser for ett
onddigt stort antal reningsverk blir kontraproduktiv for miljoskyddet. Dels tvingas
miljopaverkan fortgd nér nya krav fordrdjs, dels riskerar handldggningstiderna for
miljofarliga verksamheter i andra branscher att forlangas nér myndighetsresurserna ar
begriinsade men tvingas till att hantera mindre miljoviktiga drenden dverambitidst.
Begriinsade resurser allokeras saledes fel ndr miljopaverkan pa forhand antas att alltid
vara betydande i hela landet for sd sma reningsverk som for ner till 2 000 pe.



Som ensam bransch svarar kommunala reningsverk for en patagligt stor andel av antalet
miljéfarliga verksamheter som ir tillstindspliktiga enligt 9 kap. 6 § miljobalken.’ Mer
differentierade administrativa bordor for den hir gruppen skulle spara resurser och
underlitta sdvdl miljoskyddets effektivitet som for utévare av reningsverken och 6vriga
slags verksamheter.

Om slutresultatet av de ldnga processerna och omfattande utredningsbordorna leder till
annat dn marginellt &ndrade krav for den som driver reningsverk ar tveksamt. Svenskt
Vatten kénner inte till att detta har utvdrderats. | promemorian ségs inget om det och vi
har inte sett ndgot 1 tidigare utredningar om det. Det star heller inget om andra EU-
linder ocksa bedomer att alla reningsverk som avloppsdirektivet kan tillimpas pé
(>2000 pe och tillstdndspliktiga i Sverige) per automatik ska antas medfora betydande
miljopéverkan i MKB-direktivets mening eller om alla omfattas av tillstandsplikt.

D4 ska man hélla i minnet att svenska reningsverk ér jamforelsevis mycket effektiva
inom EU och att belastningen pa vattenmiljoerna pa den mycket titbefolkade euro-
peiska kontinenten dr betydligt storre dn den &r i Sverige. Till saken hor ocksa att dven
om det inte generellt blir obligatorisk att upprétta en praktisk miljobedomning med en
MKB si ldmnas inte féltet oreglerat, miljokonsekvenserna ska fortfarande beskrivas 1 ett
s.k. forenklat underlag. Och dr det frigan om ny verksamhet inom ett nytt planomréde,
dé lansstyrelserna enligt konsekvensutredningen bedémer att det 4r vanligare att anta att
en betydande miljopaverkan kan uppsta, sa har konsekvenser bedomts redan under
planprocessen.

Utdvare av mindre stora reningsverk eller av verksamheter for vattenuttag eller 6ver-
foring av vatten kan tvingas att soka tillstand och uppritta en MKB genom foreldggande
1 enskilda fall, om betydande miljopédverkan kan antas uppsta. Det ricker med ett under-
byggt antagande om det.

Det iir majligt med enklare regler for reningsverk for firre dn 10 000 personer
Svenskt Vatten ifrdgasétter att alla tillstindspliktiga reningsverk generellt kan antas
medfora befydande miljopaverkan. Detta bor i betydligt storre utstriackning utvirderas 1
enskilda fall. Hade ett sddant antagande varit rimligt &r det troligt att MKB-direktivet
hade reglerat kravet s for hela EU-omradet, inte minst med tanke pa den mycket stora
miljobelastningen pa den titbefolkade europeiska kontinentens vattenforekomster.

Vanligtvis styr en detaljplan var reningsverk lokaliseras och den planen har i sig om-
fattats av en strategisk miljobedomning med MKB eller har en undersokning redan
gjorts om behovet. Utover pdverkan pé vattenmiljon har i sddana fall &ven transporter,
buller, utslédpp till luft m.m. fangats upp.

? Narmare 10 % eftersom det finns ca 5 000 verksamheter som ér tillstindspliktiga enligt
Naturvardsverkets rapport 6490, tabell 2.
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Enligt den remitterade promemorians konsekvensbeskrivning uppger lansstyrelserna att
det frimst dr etableringar av ny miljofarlig verksamhet som medfor betydande miljo-
paverkan, inte dndringar av befintlig.® I ljuset av det dr det heller inte forsvarligt att
kriva MKB av alla tillstdndspliktiga mindre reningsverk sa snart dessa ska tillstdnds-
provas. Det ir heller inte proportionerligt mot miljonyttan att kriva dubblerad MKB om
de mindre reningsverken skulle réka omlokaliseras, en géng i planarbetet och en gang
till vid tillstandsprévningen.

Vi anser att riskerna for att sidana reningsverk missas som regelverket borde fdnga upp
dr sma. Grinsen for att generellt anta att utsldpp fran reningsverk medfor betydande
miljdpaverkan bor dérfor kunna séttas hogre. Svenskt Vatten foreslar gransen 10 000 pe.
Det édr den grans som leder till hogre stillda utslappskrav enligt avloppsdirektivet. Om
mindre reningsverk dn sd ska omfattas av krav pa praktisk miljobedémning med en
MKB bor avgoras i enskilda fall. Antalet tillstdndspliktiga reningsverk som omfattas av
krav pé obligatorisk MKB skulle ddirmed ca halveras men reglerna skulle énda finga in
reningsverk med osédker grad av miljopaverkan.

Beakta atgirdsprogrammen for vattenforvaltningen

I den undersokning som ska géras for de mindre reningsverken, innan det stills krav om
en MKB, ska paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten beaktas. Vi anser att
atgirdsprogrammen for vattenforvaltningen da dr viktiga som underlag for att bedoma
behovet av en MKB eller att avgrinsa en sadan. Ett program ska kunna ge végledning
om ett reningsverk finns i ett avrinningsomrade med vattenforekomster vars miljo-
kvalitetsnormer signifikant paverkas av utsldpp fran reningsverken inom omrédet. Detta
nidmns inte i den remitterade promemorian men bér ndmnas i en kommande proposition
till riksdagen, forslagsvis 1 lamplig forfattningskommentar.

Brister i konsekvensbeskrivningen

Reningsverk i storleksklassen 2 000 — 10 000 pe finns till ca 65 % 1 kommuner som ér
mindre dn en svensk medelstor kommun (ca 35 000 invénare) och till minst 45 % 1
kommuner som &r mindre &n en svensk mediankommun (ca 16 000 invénare)’. Efter-
som Svenskt Vattens statistikdatabas VASS saknar data frén de allra minsta
kommunerna sa dr procenttalen snarare underskattade én 6verskattade. Konsekvenserna
for de mindre kommunerna trots den begrinsade miljonyttan framgér inte av
promemorians konsekvensbeskrivning. Regeringskansliet har saledes inte beaktat dessa
aspekter nér forslaget till nya regler for miljobedomningar utarbetades.

I beskrivningen klumpas de kommunala reningsverken ihop med foretag och utovare av
alla slags miljostorande verksamheter. Konsekvenser som rér kommuner redovisas bara
for kommunala miljomyndigheter och avseende eventuell paverkan pa den kommunala

sjdlvstyrelsen. Detta gor beskrivningen om konsekvenser for kommunerna ofullstindig.

Svenskt Vatten
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Johan Persson Anna Linusson
Ordférande VD

% Sidan 280 i Ds 2016:25
" Mediankommun = hilften av antalet kommuner r storre och hilften dr mindre 4n medianen.



