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Promemorian Miljébedémningar (Ds 2016:25)

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 8 juli 2016 mottagit rubricerat
irende for yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande.

Utover de redaktionella synpunkter som limnas avseende dndring i
kontinentalsockellagen svarar SGU i aktuellt drende utifrin sitt ansvarsomride
avseende tillimpningen av minerallagen. Bergsstaten, som leds av bergmistaren, ir
den organisatoriska enhet inom SGU som beslutar i frigor enligt minerallagen.

Overklagbarhet och krav p4 beddmning och motivering
G kap. 26 § miljobalken

Forslaget att linsstyrelsens beslut, i frigan om en praktisk miljobedomning ska goras,
inte fir 6verklagas sirskilt innebir att beslutet blir 6verklagbart forst nir Bergsstatens
beslut 1 koncessionsidrendet har meddelats. Effekten av detta skulle kunna bli fler
overklagade beslut rérande bearbetningskoncession, vilket i sig innebir en ytterligare
osikerhetsfaktor for samtliga berérda.

G kap. 43 § miljibalken

Nir tillstdndsfrdgan avgors foreslds act miljpbedomningen ska slutforas genom
identifiering, beskrivning och en samlad bedomning av miljoeffekterna. Forslaget
innebir att det tillkommer krav p tillstindsmyndigheten avseende bedémning och
motivering. Om en betydligt mer ingdende miljobedémning ska ske redan i
koncessionsskedet medfor det utdkade krav pa resurser och kompetensomriden
inom Bergsstaten.

Anstkan om bearbetningskoncession — férenklat underlag eller miljokonsekvens-
beskrivning enligt 6 kap. miljobalken

17 § mineralforordningen
Enligt den foreslagna dndringen i 17 § mineralférordningen ska en ansékan om
bearbetningskoncession innehalla det forenklade underlag eller den
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miljokonsekvensbeskrivning som krivs enligt 4 kap. 2 § minerallagen och 6 kap.
miljsbalken. I enlighet med MBK-direktivets bilaga 2 foreslas att vid projekt som
avser gruvverksamhet ska en behovsbedomning ske frin fall dll fall om en
miljokonsekvensbeskrivning krivs vid tillstindsprévningen av den sokta
verksamheten. Den foreslagna dndringen kan enligt Bergsstatens bedomning leda till
lingre handliggningstider i koncessionsirenden.

20 § mineralforordningen, 6 kap. 29 och 31 §§ miljobalken

Om ansokan inte uppfyller vad som fordras enligt 17 § mineralférordningen ska
sokanden foreliggas att avhjilpa bristen inom viss tid och om bristen inte liks ska
bergmistaren avvisa ansokan (20 § mineralférordningen). Om linsstyrelsen vid
undersékningssamradet beslutar att en praktisk miljébedémning ska goras ska
verksamhetsutdvaren inleda denna process med ett avgrinsningssamrid. I de
foreslagna bestimmelserna i 6 kap. 29 och 31 §§ miljsbalken anges hur sidant
samrdd ska genomféras men det finns inte ndgon angiven tidsfrist fér nir sidanc
samrad ska vara avslutat. Av 31 § framgar dock att avgrinsningssamradet ska
paborjas i sd god tid att det ger utrymme for et meningsfullt samrid innan
verksamhetsutévaren utformar miljokonsekvensbeskrivningen och sin slutliga
ansokan. Utifrdn den féreslagna ordningen torde en sokande av bearbetnings-
koncession tvingas inleda ett avgrinsningssamrad avseende den aktuella fyndigheten
innan s6kanden hunnit fi mineralritesligt skydd enligt 2 kap. 9 b § minerallagen for
det omride som ansékan om koncession kommer att avse. Om miljékonsekvens-
beskrivningen inte finns vid tidpunkten for ansékan om koncession, eller om en
sidan inte kan tas fram inom den tidsfrist som sokanden foreliggs att inkomma med
kompletteringen, kan ansékan komma att avvisas. Med hinsyn till det ovan anférda
anser Bergsstaten att det finns behov av ytterligare dversyn av samspelet mellan de
foreslagna regelindringarna i minerallagstiftningen och miljobalken. Det mest
funktionella i detta avseende ér att ansokan om bearbetningskoncession liksom idag
alltid ska férenas med en miljskonsekvensbeskrivning.

Betydande miljopaverkan

Forslaget i promemorian innebir att det vid prévningen av en bearbetnings-
koncession forst ska avgdras vid ett undersékningssamrid om ett férenklat underlag
ska tas fram eller om en praktisk miljébedémning ska géras. Om det kan antas att
den sokta verksamheten kommer att medféra betydande miljopaverkan ska en
praktisk miljobedomning géras. Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna vida
alla n6dvindiga atgirder for ate sikerstilla att projekt som kan antas medfora en
betydande miljpaverkan bland annat pa grund av deras art, lokalisering eller storlek
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blir foremdl for krav pa tillstdnd och en bedémning av deras miljopaverkan innan
tillstind ges. I direktivets bilaga 1 anges de projekt som alltid ska bli foremal for en
miljkonsekvensbedomning, till exempel stenbrott och dagbrott stérre dn 25 hekear,
[ bilaga 2 till direktivet anges projekt diir medlemsstaterna har majlighet act
bestimma genom en bedomning fran fall dill fall efter vidtagen granskning eller
genom fasstillda kriterier, t ex dagbrott mindre dn 25 hektar och underjordisk
gruvdrift.

Bergsstaten anser att den foreslagna ordningen for projeke enligt bilaga 2 innebiir
praktiska tillimpningsvarigheter och dven medfér lingre handliggningstider. For
sokanden férsimras forutsigbarheten och det kommer sannolike att innebira lingre
ledtider med simre forutsittningar att planera den sokea verksamheten. Enlige nu
gillande bestimmelser i minerallagen och mineralférordningen ska det vid ansékan
om bearbetningskoncession alltid fogas en miljokonsekvensbeskrivning till ansékan.
Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som senare ska
provas dven enligt miljébalken eller andra lagar, ska 3 och 4 kap. miljobalken
tillimpas endast vid den provning som sker i koncessionsirendet. Vid prévningen av
en koncession ska dven markianspraktagande for driftsanliggningar redovisas av
sokanden och all mark for verksamheten blir dirmed foremal for tillimpningen av
hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Bergsstatens instillning ar
att en ansdkan om bearbetningskoncession, oavsett om den avser dagbrott mindre in
25 hektar eller en underjordsgruva, alltid ska goras till foremal for en fullstindig
provning med en miljokonsekvensbeskrivning som underlag.

Avslutande kommentarer
Bergsstaten ser att forslaget innebir att provningen av koncessionsirenden skulle
forlingas over tid.

Bergsstaten anser att det dr motiverat att 6verviga en kortare tidsfrist dn de 90 dagar
som linsstyrelsen enligt 15 § miljobeddmningsforordningen har att fatta beslut om
praktisk miljobedomning. Det bor dven 6vervigas ate tidsbestimma den ytterligare
handliggningstid som linsstyrelsen kan forfoga dver vid behov enligt de skl som
anges i 15 § 2 stycket i samma forordning. Vidare anser Bergsstaten att det ocksi bor
overvigas om en tidsfrist ska inforas for verksamhetsutévaren att komma in med ett
fullstindigt samradsunderlag och att limna in samrdsredogorelse enligt 6 kap. 25 §
2 stycket miljobalken.
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Om méjligheten att prova en bearbetningskoncession med ett forenklat underlag
genomfors miste det klargdras vad som ska vara avgérande for nir en prakeisk
miljobedomning ska goras.

Utgdngspunkten bér vara att en ansokan om tillstdnd avseende verksamhet som
avser gruvdrift/bearbetningskoncession alltid ska antas medféra betydande
miljépaverkan. Bergsstaten foresprikar att nu gillande ordning, som innebir att en
miljokonsekvensbeskrivning alltid ska fogas en ansékan om bearbetningskoncession,
forblir oforindrad. Beroende pa den sokta koncessionens beskaffenhet kommer
dock, liksom idag, omfattningen av miljékonsekvensbeskrivningen att variera frin
fall dll fall. Samtliga uppgifter som limnas av sékanden i miljokonsekvens-
beskrivningen ska omfattas av samradsforfarandet enligt 8 kap. 1 § minerallagen
med linsstyrelsen. Av bestimmelserna i 6 kap. miljobalken bor det tydligt framga
vad som ska provas inom ramen f6r drendet rérande bearbetningskoncession vid
Bergsstaten.

Redaktionella pidpekanden
I den foreslagna dndringen av 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln saknas
ordet "miljsbalken” efter lagrumshinvisningarna i punkt 1.

Beslut i detta drende har fattats av stillforetradande generaldirektor Géran Risberg,
I den slutliga handliggningen av drendet har dven bergmiistaren Asa Persson, juristen

Elinor Alfredsson och verksjuristen Gunilla Nordlén, den senare foredragande,

deltagit.

Goran

un% ordlén



