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Yttrande over “Promemorian Miljobedomningar” (Ds 2016:25)

Sweco har beretts majlighet att yttra sig 6ver Promemorian Miljdbedémningar Ds 2016:25.
Yttrandet ar avgransat till att i huvudsak omfatta kapitel 2.1 Forslag till lag om éndring i
miljobalken, kapitel 2.2 Forslag till miljobeddémningsférordning, kapitel 9 Strategisk miljo
beddmning samt kapitel 10 Praktisk miljobedémning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis menar Sweco att forslaget till en ny tydligare och mer strukturerad
lagstiftning, med ett nytt 6 kapitel i Miljdbalken och en ny miljébedémningsférordning ar positivt.
Forslaget bidrar enligt Swecos uppfattning till att fortydliga miljdbedémningsprocessen samt
Okar forutsattningarna for att miljofragor integreras i planprocessen. Sweco har utgatt ifran
remissens disposition med uppdelningen mellan strategiska och praktiska miljobedémningar.

Sweco ar positivt instélld till de gemensamma forandringarna i det nya lagforslaget. Exempelvis
ges miljoorganisationer storre ratt att dverklaga vilket Sweco menar kan leda till att
rattssékerheten forbéttras och att miljoskyddseffekten kan dka. Foreslagen éndring kring
samordning av olika miljobedémningar tror Sweco kan innebéra en tidsmassig och administrativ
vinst genom att férhindra on6digt dubbelarbete.

Sweco ar 6verlag positivt installd till det nya forslaget till lagstiftning gallande strategisk
miljcbedémning. Exempelvis tydliggér momentet undersokning om betydande miljopaverkan
processen. Sweco tror att det vore vardefullt att inféra ett godkannande av MKB:n aven for en
strategisk miljobedémning.

Sweco ar dverlag positivt instélld till det nya forslaget till lagstiftning géllande praktisk
miljcbedomning. Exempelvis kan forslaget med undersokning om betydande miljépaverkan
innebéra tidsbesparing. Det som dock kan bli oklart &r vilka de huvudsakliga miljeffekterna ar
eller bor vara.
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Swecos utgangspunkt

Enligt promemorian ar syftet med de foéreslagna &ndringarna i lagstiftningen, dels att genomféra
de senaste andringarna i det s.k. MKB-direktivet och i 6vrigt tillgodose de krav som foljer av
Sveriges EU-réttsliga och internationella ataganden och dels att effektivisera miljobalkens
bestammelser om miljdbedémningar for saval planer och program som for verksamheter och
atgarder. Darigenom ges enligt promemorian forutsattningar for att "6ka den samlade
miljoskyddseffekten och samtidigt minska tidsatgangen och den administrativa bérdan vid
miljéprévningen.”

Sweco har vid granskningen av promemorian och de foreslagna andringarna haft fokus pa att
undersoka forutsattningarna for att uppna ovanstaende.

Yttrandets huvuddel

Gemensamma bestammelser

Enligt Sweco har bade 6 kapitlet och miljobedémningsforordningen fatt en tydligare struktur med
nya underrubriker, vilket underlattar forstaelsen. Att vissa nya ord och uttryck introduceras samt
att exempelvis miljoeffekter definieras tydligt, kan enligt Sweco bidra till en tydligare
utgdngspunkt i planprocessen, dar fler kommuner agerar pa mer liknande satt vad galler
miljobedémningsprocessen. Aven den nya gemensamma syftesbestammelsen &r ett exempel
pa en tkad tydlighet.

Enligt promemorian dndras 16 kap 13 § MB sa att miljdorganisationer ges en uttrycklig ratt att
overklaga fler beslutstyper an tidigare. Aven kriteriet om att en miljdorganisation, for att ha ratt
att dverklaga, ska ha bedrivit verksamhet i Sverige i minst tre ar, tas bort. | och med att

ratten till dverklagan enligt nya forslaget ges aven till ideella organisationer som har till
huvudsakligt andamal att ta tillvara miljoskyddsintressen, har verkat for sddana intressen under
minst tva ar och har minst 100 medlemmar i Sverige eller p& annat séatt visar att den har
allménhetens stdd, anser Sweco att rattssakerheten forbattras och att miljoskyddseffekten kan
Oka.

Det nya lagforslaget innebéar aven en tydligare forvantan pa samordning av olika
miljdbedémningar. Enligt promemorian ska det i det nya lagforslaget tydliggoras att
skyldigheten, dar sa ar lampligt, inte bara avser samordning av planer och program utan ocksa
samordning av arbetet med miljobedomningar i allménhet, bade de som gors enligt 6 kapitlet
och de som gors enligt andra forfattningar. Detta tror Sweco kan innebéra en tidsméassig och
administrativ vinst genom att forhindra onddigt dubbelarbete.

Strategisk miljobeddémning

Undersdkning om betydande miljopaverkan

Det fortydligas i och med det nya lagférslaget i 6 kap. 38 att det for alla planer och program som
kravs i lag eller annan forfattning ska undersdkas om en strategisk miljobedémning ska goras.
Det som ska undersokas ar huruvida genomférandet av planen eller programmet kan antas
medftra en betydande miljopaverkan.

Tydliggérandet kring denna sa kallade undersokning i 3-8 88§ samt inférandet av bestammelsen
om att ett sarskilt beslut ska fattas i fragan &r enligt Sweco positivt och kan sannolikt bidra till att
den samlade miljoskyddseffekten 6kar genom att stallningstagandet kring huruvida en
miljtbedémning ska genomféras eller ej tydiggors och offentliggérs. Enligt Naturvardsverket
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gors idag inte miljobedémningar for alla de planer och program som omfattas av kraven i 6 kap.
Miljobalken. Swecos uppfattning ar att olika kommuner idag angriper fragan om
undersokningen, idag kallad behovsbeddémningen, pa olika satt, vilket medfor att vissa
kommuner i princip aldrig bedémer att miljgbedémningar ska genomféras for detaljplaner,
medan andra kommuner betydligt oftare tar hjalp av miljébedémningsprocessen som en
interaktiv drivkraft i sitt planarbete. Vissa kommuner genomfor till och med frivilliga
miljdbedémningar for planprogram, for att f& en helhetsbild av miljoeffekterna. Swecos
uppfattning ar att lagstiftningen bor uppmuntra till att mer évergripande miljdbedémningar tas
fram i tidiga skeden, snarare &n att konsekvenser endast ska beskrivas for enskilda
detaljplaner. Ju tidigare konsekvensbedémningar genomférs och atgardsforslag tas fram, desto
storre mojlighet till att anpassningar kan foras in direkt i planen och inte endast beskrivas och
dokumenteras i en MKB for ett redan fardigt planforslag.

Sweco upplever vidare att miliobedomningsprocessen ofta paborjas for sent i forhallande till
planprocessen, vilket minskar mojligheterna till anpassningar av planen eller programmet utifrén
basta miljonytta. Utifran denna iakttagelse menar Sweco att det vore bra for miljonyttan att
miljdbedémningsprocessen inleds sé snart ett planarbete paborjas, och att detta darfor bor
regleras i lagstiftningen.

Miljokonsekvensbeskrivningens innehall och kvalitet

Det foreslagna tillagget i 11 § att en miljokonsekvensbeskrivning tillhérande en strategisk
miljdbedémning inte bara ska innehalla en beskrivning av planerade atgarder for att férebygga,
forhindra och motverka den betydande miljopaverkan, utan dven avhjalpa den betydande
miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet kan antas medféra, bekréaftar
enligt Sweco god praxis vilket vi ser som mycket positivt. Detta fortydligande kommer antagligen
aven kunna komma att bidra till att fler kompensationsatgarder for naturmiljo foreslas i MKB:er.

| promemorians avsnitt 9.6 framgar att Naturvardsverket har forslagit en ny bestammelse om att
aven en MKB for en strategisk miljobedoémning ska godkannas, vilket galler for verksamheter
och atgarder redan idag. Sweco haller med Naturvardsverket om detta. Det ar sannolikt att
MKB:erna generellt skulle fa en hogre kvalitet om MKB:n ska godkannas av en myndighet innan
planen antas. Det kommer troligen medfora att processen tar nagot langre tid, men det kommer
enligt var beddmning att ge positiva resultat for miljonyttan.

Miljobeddmningens koppling till planprocessen

| 16 § skarps kravet pa redovisning av bland annat hur miljdaspekterna har integrerats i planen
samt hur hansyn har tagits till MKB:n jamfort med tidigare i och med att en redovisning av detta
ska finnas i beslutet att anta en plan eller ett program eller i en séarskild handling i anslutning till
beslutet. | dagslaget kallas denna redovisning for en séarskild sammanstéllning och den ska
enligt idag gallande lagstiftning upprattas nar planen eller programmet redan har antagits.

Sweco ser det som positivt att redovisningen ska kopplas tydligare till antagandet av
planen/programmet.

Overvakning

Det tydliggors i 19 § att myndigheten eller kommunen ska folja upp eller évervaka de betydande
miljdeffekter som planen eller programmet faktiskt medfor. Resultatet av dvervakningen och
uppfoliningen ska goras tillgangligt for allmanheten. Naturvardsverket har enligt promemorian
foreslagit att krav pa tillsyn dver 6vervakningen och uppféljningen ska inforas, men detta
foreslas inte i remissen for narvarande.
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Sweco haller med om att det vore vardefullt med ett inforande av tillsyn éver évervakningen,
men samtidigt kommer det innebara 6kad administrativ belastning pa tillsynsmyndigheten.
Sweco tror att det ar mer vardefullt att inféra ett godkannande av MKB:n for en strategisk
miljdbeddémning, enligt ovan.

Sweco anser dock att det i den nya paragrafen (19 8) ska fortydligas att anledningen till att
uppféljiningen ska gdras aven ar for att félja upp att de atgarder man i miljobedémningen har
foreslagit fér de betydande miljdaspekterna. Som paragrafen ar formulerad i det nya forslaget
anges endast att uppféljningen ska goras ”.. for att myndigheten eller kommunen tidigt ska fa
kannedom om sadan betydande miljopaverkan som tidigare inte har identifierats sa att lampliga
atgarder for avhjalpande kan vidtas.” Sweco anser vidare att en tydligare koppling bér goras till
redan befintlig 6vervakning, sasom miljokvalitetsmalsuppféljning, tillsyn samt exempelvis den
overvakning som luftvardsférbund och liknande organisationer skoter idag.

Praktisk miljobedémning

Undersékning om betydande miljopaverkan

6 kap. 23-26 88 tydliggor den undersokning (och omstandigheterna kring densamma) som
ligger till grund for om en praktisk milicbedémning ska utféras eller ej. Betoning ligger pa om
verksamheten eller atgarden kan antas medféra betydande miljopaverkan, liksom vad
undersokningen innebar for verksamhetsutdvaren med avseende bl.a. pd samradsunderlag
och samrad. Lansstyrelsens ska avgora, genom ett sarskilt beslut, om en praktisk
miljcbedémning ska goras, vilket inte far 6verklagas sarskilt.

Sweco staller sig positiv till lagda forslag. Positivt med att ingen undersokning behdver goras
om verksamhetsutovaren anser att betydande miljopaverkan kan antas, vilket kan medféra
tidsbesparing.

Forenklat underlag
Forenklat underlag (enligt 27 8) ska tas fram om lansstyrelsen har beslutat att en praktisk
miljcbedémning inte ska goras da verksamheten inte medfor betydande miljopaverkan.

Sweco ar positiv till de foreslagna andrade sprakliga beteckningarna i 27 §. De tydliggor vilken
kravniva som galler for det underlag som ska tas fram for verksamheter med eller utan
betydande miljopaverkan. Sweco noterar ocksa att det férenklade underlaget ska innehalla de
upplysningar som behovs for att de huvudsakliga miljoeffekterna ska kunna bedémas. Mojligtvis
kommer det att finnas olika uppfattningar om vilka som ar de huvudsakliga miljoeffekterna.

Avgransningssamrad

| 29-32 88 tydliggors det att avgransningssamrad som kravs da en praktisk milicbedémning ska
goras. Vidare tas det upp med vem avgransningssamradet ska ske och nar det ska paborjas
samt lansstyrelsens uppgift vad galler bl.a. innehallet i miliokonsekvensbeskrivningen.

Liksom i 27 § betonas i 29 § de huvudsakliga miljéeffekterna. Mojligtvis kommer det att finnas
olika uppfattningar om vilka som &r de huvudsakliga miljoeffekterna.

Sweco staller sig positiv till att de som ingar i samradskretsen enligt 30 § kan ta del av
samradsunderlaget. Det &r i vissa fall svart for verksamhetsutévaren att se till att de som ingar i
samrédskretsen ocksa far del av samradsunderlaget. | 32 § har ett fortydligande gjorts vad
galler ordet inriktning, som nu ersatts med detaljeringsgrad d.v.s. ”... att innehallet i
miljdbkonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad..”, vilket ar mer

4 (6)

‘ ISSN 0284-6012
2016-10-11

KO c:\users\kok1212\appdata\local\microsoft\windows\temporary internet files\content.outlook\gm7b2e7f\swecos yttrande till remissen miljobedémningar-
2016-10-11 (2).docx



letter.docx 2012-03-28

L
SWECO ﬁ

klargorande. Vidare ser Sweco positivt pa att lansstyrelsen enligt 29 § ska redovisa sin
bedomning med avseende pa att innehallet i miliokonsekvensbeskrivningen far den omfattning
och detaljeringsgrad som behovs for tillstandsprovningen.

Samrad med andra lander
| 33-34 88 star om samrad med andra lander i den praktiska miljobedémningen.

Sweco noterar att det i 33 § fokuseras pa det andra landet. | 33 § star bl.a. star att ” Om det
andra landet vill delta i miljibedémningen , ska myndigheten ge det andra landet méjlighet att
delta i ett samradsforfarande om miljokonsekvensbeskrivningen och den slutliga
tillstandsansokan.” till skillnad mot 6 kap. 6 § milijdobalken dar dven allmanheten tas upp. Varfor
namns inte allméanheten i 33 § utan enbart det andra landet?

Miljokonsekvensbeskrivningens innehall och kvalitet
28 8 handlar om hur en praktisk miljobedémning ska goras och 35-38 88 handlar om
miljokonsekvensbeskrivningen i den praktiska miljobedémningen.

Sweco ar positiv till tydligheten 28 § innebar med avseende pa att géra en praktisk
miljcbedémning da det 28 § anges vilka moment som ska inga i en praktisk miljobeddomning.

I 35 § redovisas pa ett tydligt satt i 11 punkter vad som ska ingd i
miljokonsekvensbeskrivningen i den praktiska miljobedémningen. Exempelvis att en
referenslista ska inges med uppgifter om de kallor som har anvants, att en redogdrelse av ska
lamnas for de prognos- och méatmetoder som har anvénts vidare att en redogorelse for de
samrad som har skett och vad som har framkommit i desamma. Det &r logiskt att
samradsredogdrelsen ingar i miliokonsekvensbeskrivningen eftersom samraden behandlar dess
innehall. | 35 § betonas ocksa att miljokonsekvensbeskrivningen ska majliggora en samlad
bedomning av de huvudsakliga miljoeffekterna som verksamheten eller atgarden kan antas
medfora i sig eller till foljd av yttre handelser. Det noteras vidare att en anpassning av sprakliga
beteckningar har gjorts for att anpassa miljokonsekvensbeskrivningens innehall till de ord och
uttryck som anvands i den s.k. forsiktighetsprincipen, 2 kap. 3 § miljébalken, exempelvis har
avhjalpa ersatts med motverka.

Sweco ar positiv till detta fortydligande.
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Yttrandet har beretts av en arbetsgrupp inom Sweco Environment AB.
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