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Miljé- och energidepartementet Kopia til:
103 33 Stockholm

Remissvar Promemorian Miljdbedémningar (Ds
2016:25)

Generella synpunkter

Trafikverket har erhallit departementsskrivelsen Ds. 2016:25 pd remiss och limnar med
anledning hirav féljande synpunkter.

Det ar positivt att processen lyfts fram tydligare, att miljébedomning kopplas till planer
och program respektive verksamheter och atgiirder som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, att undersékning inte behéver genomforas i vissa fall samt att
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig. Det ir
ocksé bra med gemensam handliggning av vissa iirenden vid linsstyrelsernas
miljéprévningsdelegation.

Trafikverket dr tveksamt till introduktionen av begreppet "miljébedémningar” i det nya 6
kap miljobalken, som avses omfatta sivil verksamheter och dtgiarder som planer och
program. Begreppet "miljébedémning” i Dir. 2001/42/EG om bedémning av vissa
planers och programs miljépaverkan, innehéller en definition av begreppet
"miljobedomning” som enligt Trafikverkets mening inte 6verensstimmer med den
definition som éterfinns i 6 kap 2 § miljobalken.

Andringsdirektivet till Dir. 2011 /92/EU, dvs. Dir 2014/52/EU, innehéller en definition
av begreppet "miljokonsekvensbedomning” som omfattar ett antal i artikel 1 punkt 2 i
direktivet angivna moment som en sidan bedémning skall omfatta. Dir. 2011/92/EU och
dess dandringsdirektiv avser endast verksamheter och atgirder, och siledes inte planer
och program. Det foreslagna nya kapitel 6 syftar bland annat till att implementera Dir.
2014/52/EU i svensk lagstiftning. Det ir da enligt Trafikverkets mening olyckligt att
anvanda en definition som skiljer sig frin uttryck som definierats i direktivet. Begreppet
"miljékonsekvensbedomning” beskrivs i Art 1 p 2g) i direktivet som ett férfarande, inte
endast som vissa dokument, som skall ha ett visst inneh&ll. Detta kommer enligt
Trafikverkets mening inte till tillrickligt tydligt uttryck i den foreslagna lag- och
forordningstexten. Enligt forslaget skall ordet "miljokonsekvensbedémning” helt
utmonstras frin 6 kap miljébalken.

Trafikverket stiller sig vidare tveksamt till att inforandet av begreppen “praktiska”
respektive "strategiska” miljébedémningar bidrar till kad klarhet fér att avgora vilken
typ av provning som ésyftas.

Forandringarna foranleder dven allmint tveksamheter kring hur vissa av de nu
foreslagna bestimmelserna skall tolkas. Darfor ir det 6nskviirt med fortydliganden eller
ytterligare vigledning i vissa fall. Se nedan under detaljsynpunkter.

Trafikverket anser att de processuella reglerna i Viiglagen (1971:948) respektive Lag om
byggande av jarnvig (1995:1 649) ska styra hur en vagplan respektive en jirnvigsplan
ska tas fram. Samtidigt behéver MKB-direktivets krav tillgodoses. DA det inte har ingétt i
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lagstiftningsirendet att gd vidare med sektorslagarna, kan det inte uteslutas, dven med
de foljddndringar som foreslas i Vaglagen respektive lagen om byggande av Jirnvig, att
det kommer att uppsté otydligheter i vad som giller, om det finns olikheter mellan
miljébalkens regler och begrepp respektive i vaglagen och lagen om byggande av jarnvag.
Att begrepp anvinds och tolkas pé olika sitt kan leda till skillnader i tillimpningen
mellan olika verksamheter och dtgirder. Att ha olika bestimmelser och begrepp kan
skapa otydlighet kring hur MKB-direktivet har inforts for vissa verksamheter.
Exempelvis saknas i viglagen en hinvisning till syftesbestimmelsen i den nya 6 kap 2§
miljobalken. En ytterligare versyn och anpassning behdver darfor genomforas, helst
innan bestimmelserna trider ikraft.

Trafikverket konstaterar ocksi att flera av de foreslagna bestimmelserna i 6 kap
miljobalken inte foreslis gilla vig- och jarnvigsprojekt.

Minskad kostnadseffektivitet till foljd av det nya forslaget

Trafikverket ir i sitt uppdrag mén om att efterstrava en lngsiktigt hallbar infrastruktur
pa ett kostnadseffektivt satt. Det dr dirfor viktigt att miljbanpassningen integreras s
smidigt som méjligt i verksamheten, och att det finns ett hogt kostnadsmedvetande.

Trafikverket ar darfor kritiskt till den korta tid for genomforande av redan paborjade
projekt som overgingsbestimmelserna foreskriver. Detta riskerar att medfora 6kade
kostnader i planering och genomforande av vig- och jarnvigsprojekt. Minga pigdende
och redan upphandlade miljékonsekvensbeskrivningar kommer att behova revideras for
att de nya kraven ska tillgodoses. Trafikverket foreslar att tiden for
overgingsbestimmelsernas giltighet blir ngot lingre s att det blir mdjligt att anpassa
interna regelverk.

Trafikverket har nyligen anpassat sitt arbete med att planlagga fér nybyggnad och
ombyggnad av vig eller jirnvig till de nya reglerna som inférdes den 1 januari 2013 1
viglagen och lag om byggande av jirnvag. (jfr prop. 2011/2012:118). Om forslagen i Ds
2016:25 genomfors, far detta konsekvenser i form av att implementerade arbetssitt och
rutiner kommer att behdva ses over och eventuellt omarbetas.

Trafikverket dr ocksé kritiskt till forslaget avseende provning av betydande
miljépéverkan dir det anges en handliggningstid for linsstyrelsens pd upp till 9o dagar.
Det ir angeliget att linsstyrelsen fattar beslut om betydande miljopaverkan s snart som
maéjligt i enlighet med lagstiftningen ambition sé att inte 9o dagar blir normal
handliggningstid. En handliggningstid p& 9o dagar for att avgora huruvida betydande
miljopaverkan av ett projekt foreligger eller inte, skulle i flera fall riskera att visentligt
férsena viig- och jarnvigsprojekt.

Trafikverket anser vidare att det ir angeliget att de vig- och jarnvigsprojekt som
Trafikverket bedémer kan antas medféra en betydande miljopaverkan samt de projekt
som enligt miljcbedémningsforordningen 9 § alltid ska antas medféra en betydande
miljopiverkan undantas fran krav pa linsstyrelsens beslut, motsvarande de undantag
som ges i 6 kap. 23 §. Det skulle ge avsevirda tidsbesparingar i ménga
infrastrukturprojekt.
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2.1 Forslag till ett nytt kap. 6 i miljébalken

Den foreslagna strukturen i 6 kap. miljsbalken med olika steg i miljobedomningen samt
tydliga underrubriker 4r bra. Att vissa bestimmelser placeras i miljobalken och andra i
miljdbedémningsférordningen gér det dock svirare att fi overblick. En genomgéende
enhetlig rubriksittning skulle underlitta.

Det ar ocksa bra med en syftesparagraf. Foreslagen utformning av miljobalken 6 kap. 2 §
bor dock ses Gver s att den 6verensstimmer bittre med artikel 3 i direktiv 2014/52/EU.
Av artikel 3 framgdr att syftet med miljokonsekvensbedémningen ir att identifiera,
beskriva och bedéma de betydande direkta och indirekta effekterna for ett flertal
redovisade miljoeffektomriden. I foreslagen syftesparagraf i Miljébalken har den
omformulerats till en definition av milj6effekter. Inledande ord "Kapitlet” bér ersittas
med "Miljobedémningen”.

S& som Trafikverket uppfattat ordet miljobeddmning syftar detta, i ordets ursprungliga
betydelse, sivil pa ett projekts effekter som pd projektets konsekvenser. I det nu aktuella
forslaget tycks endast en verksamhets effekter vara det som skall bedomas. Trafikverket
saknar beddmningen av konsekvenser av de effekter som en viss verksamhet kan 3, och
ifrdgasitter att anviindningen av ordet "effekter” endast kan anses vara av spraklig art.

Syftesbestimmelsen ir en viktig grund fér den praktiska miljobedémningen och det ir
viktigt att den dven giller for viig- och jarnvigsprojekt. En hinvisning i viglagen
respektive lagen om byggande av Jjarnvig till 6 kap. 2 § miljébalken saknas dock i
forslaget.

Planer och program (3 — 19 §§)

Trafikverkets praktiska erfarenheter av miljobedomningar kopplat till nationella planer
och program ir begriinsade. Nir det giller miljébedémningen finns ménga
frigestillningar som kan kopplas till sjdlva processen, dér den som upprittar vig- eller
jarnvigsplanen och tillsynsmyndigheten ofta har olika uppfattningar. Exempel p4 detta
ar diskussionen om vilka avgrinsningar som skall goras och vilka alternativ som ska
utredas, hur samrad ska ske m.m.

Det dr ocksa viktigt att den strategiska och praktiska miljobedémningen binds ihop och
att kunskaper frin den strategiska miljébedémningen sedan foljer med i den fortsatta
processen.

Naturvirdsverket har ett generellt ansvar for bl.a. tillsynsvigledning i miljébalkens
tillimpning. Trafikverket foreslar mot bakgrund av vad som redovisats ovan att
Naturvirdsverket i samrid med bl.a. Trafikverket far i uppdrag att utarbeta en
vdgledning om miljébedémningar av planer och program.

Forandringen av kap 6 ger inte klarhet i en friga som ar specifik for Trafikverket med
avseende pd de nationella planer for verksamheten som Trafikverket upprittar pa
Regeringens uppdrag. Det ir Regeringen som antar den nationella planen. De féreslagna
bestimmelserna héinvisar dterkommande endast till “myndighet eller kommun”.
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Verksambheter och atgarder (20 — 46 §§)

6 kap 27 § i forslaget innebir att en praktisk miljobedomning enbart ska genomféras for
verksamheter och projekt som innebir betydande miljopaverkan. Motsvarande
forenkling tillimpas sedan 2013 fér vig- och jarnvagsprojekt. [ vigforordningen
(2012:707) respektive forordningen om byggande av jarnvig (2012:708) beskrivs vilka
uppgifter redovisningen ska omfatta. Det nu aktuella forslaget innehaller inga dndringar
av denna forordningstext.

Trafikverket bedomer att det kan bli opraktiskt att ha olika uttryck och bestimmelser for
samma typ av underlag. Vid en eventuell samordning bér utformningen av 6 kap 27 §
miljébalken och de nimnda forordningstexterna fi en bittre Overensstimmelse.

Miljékonsekvensbeskrivningen och dess innehdll

Det ir angeliget att arbetet med miljékonsekvensbeskrivningen integreras vili
planeringen och utvecklingen av verksamheter och dtgérder. Det ar en forutsittning for
att fi en bra miljanpassning. Det bir tydligare framga i miljobalkens 6 kap.

Det ir positivt med hanvisningar till miljobalkens bestimmelser om
miljskonsekvensbeskrivning i véiglagen respektive lagen om byggande av jarnvig s att
samma krav giller alla verksamheter och atgirder. Da verksamheter och atgirder har
vildigt olika karaktir behover det finnas viss flexibilitet vid bedémning av kravens
innebord. Exempelvis har begreppet avfall olika innebord i olika verksamheter.

Med hinsyn till miljon ir det bra att miljokonsekvensbeskrivningen ska omfatta de
kumulativa miljdeffekterna. Vad det innebér for tillimpningen av miljobalkens
hiinsynsregler och vilket ansvar verksamhetsutdvaren har vad giller forsiktighets- och
skyddsétgarder bor dock fortydligas. En verksamhetsutovare bér i forsta hand ansvara
for de miljoeffekter som uppkommer av den egna verksamheten. Att bedoma vilka krav
som ska stillas pa skyddsétgirder och forsiktighetsmétt kan ocksé bli svart nar
verksamheter provas vid olika tillfillen och av olika provningsmyndigheter. Ett annat
problem ar att det finns osidkerheter om och nar planerade verksamheter och dtgédrder
genomfors och vilka effekter de kommer att medfora.

Enligt forslaget till 6 kap 35 § miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen omfatta en
redovisning av hur miljéforhillandena forvintas utvecklas om inte verksamheten eller
atgirden paborjas eller vidtas. Det skulle dven vara bra att tydliggdra funktionen av ett sé
Kallat "nollalternativ” och hur det ska anviindas i en miljskonsekvensbeskrivning da det
finns méinga olika tolkningar kring detta.

I samma bestimmelse infors dven krav pi en redogdrelse for de samrad som har skett
och vad som kommit fram i samréden. En samradsredogorelse tas alltid fram som ett
underlag till vig- och jarnvigsplanen. Trafikverket tolkning ar att den dven
fortsittningsvis kan omfatta alla fragor inklusive miljo med hinvisning till
miljokonsekvensbeskrivningen.

Det ir mycket positivt att det infors en bestimmelse att de uppgifter som ska finnas med
i en miljokonsekvensbeskrivning ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som ar
rimlig. Vad "aktuell kunskap” innebir i relation till kunskapskravet i 2 kap miljobalken dr
dock otydligt.
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Lagtorslaget i 16 kap 13 § miljébalken innebir att ideella organisationer fir méjlighet att
overklaga fler typer av beslut, exempelvis tillsynsbeslut.

Trafikverket anser att konsekvenserna av att klagoritten for ideella organisationer Aiven
ska omfatta alla tillsynsbeslut riskerar att bli langtgdende for Trafikverkets del. Olika

dessa 6verklaganden kommer att hanteras av olika 6verprévande instanser. Det blir

svérare att avgora nir Trafikverket

ombyggnad eller tgiird. Detta risk

har fitt ett lagakraftvunnet tillstind fér sin ny- eller

erar att medfora sivil tidsfordréjning som dkade

De allmédnna intressena féretriids aven, och inte minst, av kommunen som anpassat sin

kommunala planering till ny- eller

ombyggnaden, av regionen som har med projektet i

sin lansplan, och av lansstyrelsen, som tillstyrkt att vig- eller Jjarnvigsplanen faststills.
Aven vig- och jarnvagsbyggaren foretrider ett allmént intresse.

Kap. 2.2 Forslag till miljiibediimningsfi:irordning

I den nya miljdbedﬁmningsf('irordningens 9 § foreslés att viigar och Jrnvigar av viss
lingd och omfattning alltid ska antas medféra en betydande miljépaverkan. Trafikverket
anser att det kan leda till forenklade slutsatser att ha kopplingen till lingdangivelser.

Vissa av dessa projekt kan ha vildi
tillréckligt med uppgifter om verks
och pé miljon.

gt liten miljépaverkan och dirfsr bor det vara
amhetens forutséigbara péverkan p minniskors hilsa

I den nya milji)'bedijmningsférordningens 10 § punkt 6 anges att samradsunderlaget ska

innehalla uppgifter om de betydan

de miljeffekter som det finns tillgéingliga uppgifter

om. Di skrivningen ir otydlig och kan feltolkas bér det fortydligas att det ska goras en
beddmning av miljéeffekter med utgdngspunkt frin befintligt kunskapsunderlag.

Beslut om lokalisering och utformning av viig- och Jjarnvigsprojekt har stor betydelse for
miljon. MKB-processen har d en viktig funktion. Det ir dirfsr bra att kraven pi
redovisning av utredda och studerade alternativ i miljﬁkonsekvensbeskrivningen

forstiarks. Nir det giller uppgifter

om alternativa platser enligt den nya

milj('ibediimningsférordningen 17 § punkt 2 hade det varit tydligare med krav pé
redovisning av miljéeffekterna d3 det ger bittre transparens och objektivitet. En bittre
skrivning hade dirfor varit "mdjliga alternativa platser och dess effekter och skilen for

L]

effekter kan vara skil for val av alternativ bor det

Forslaget i den nya milj6bed6mningsf6rordningens 19 § innebér krav p4 sakkunskap for
att ta fram en milji:ikonsekvensbeskrivning. Kravet verkar inte omfatta

milji)’konsekvensbeskrivningar for

vig- och jarnvigsprojekt di det saknas hénvisning
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alternativt inarbetning i viglagen och lagen om byggande av jirnvig. Krav pd
sakkunskap ir angeldget, men samtidigt ar det svért att bedéma vilken typ av
kompetenskrav som ska uppfyllas och vilken utbildning det motsvarar.

2.6 Forslag till indring i Viglagen och Lag om byggande av jirnvag
I Vaglagen (18 §) och Lagen om byggande jirnvig (158) foreslas:
Nir frigan om att faststilla planen avgors ska

1. en identifiering, beskrivning och samlad bedémning av miljéeffekterna goras
om planen avser ett projekt som kan antas medfora en betydande
miljépaverkan,

Eftersom det ir svart att identifiera och bedoma miljoeffekterna i ett sa sent skede som i

faststillelseprovningen och detta redan gjorts i miljokonsekvensbeskrivningen, anser
Trafikverket att paragrafen bor formuleras enligt foljande forslag:

”Nar frigan om att faststélla planen avgors ska

1. en samlad bedémning av miljoeffekterna goras om planen avser ett projekt
som kan antas medfora en betydande miljopdverkan, och...

Motiveringen till detta dr att det under faststillelseprovningen ar for sent att identifiera
och beskriva miljoeffekterna. Det ska ju ocksé inga i miljokonsekvensbeskrivningen.

2.35 — 2.36 Forslag om éindring i vigforordningen och forslag om dndring i
jarnviigsforordningen

Det foreslés en hinvisning frin vagforordningen (3 kap. 6§) och férordning om byggande
av jarnvig (68) till bestammelser om samradsunderlag i miljobedémningsférordningen
10 §. Trafikverket r tveksamt till att denna hinvisning gors frin vigforordningen resp.
forordningen om byggande av jarnvag eftersom den avser samrid generellt och inte bara
infor linsstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan.

Vidare foreslas, i 15 § vigforordningen respektive 14 § forordningen om byggande av
jarnvig, att tiden for granskning av vag- eller jarnvigsplanen och underlaget, forlings
fran idag minst tre veckor till minst 30 dagar. Detta ar en av flera detaljer i remissens
forslag som motverkar de forandringar som genomfordes 1 januari 2013 i viglagen och
lagen om byggande av jarnvag for att effektivisera planliggningen av vagar och
jarnvagar.

~. Nya och éindrade ord och uttryck

Det ir positivt att begrepp definieras i lagstiftningen. Det underlattar en samsyn mellan
olika aktorer.

Begreppet “miljoeffekt”

Det kan vara pedagogiskt svart att indra betydelsen av det etablerade begreppet
»miljoeffekt” i MKB-sammanhang, Oavsett vilka begrepp som anvénds ar det angelaget
att MKB-bedémningar omfattar de tvé steg som idag bendmns *miljoeffekter” och
”miljokonsekvenser”. Det bor tydligt framgd, exempelvis i forfattningskommentarerna.
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Begreppet "planeras”

I nuvarande 6 kap miljébalken liksom i forslaget anviinds ordet “planeras” nir det giller
dtgirder for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa negativa miljoeffekter. Det
skulle underlitta med ett fortydligande hur ordet bér tolkas. Det finns olika synsitt hur
skyddsitgirder bor redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. Nigra lansstyrelser har
framfort att en miljékonsekvensbeskrivning ska redovisa ett stort urval av skyddsatgirder
och inte ange vilka atgirder som ir inarbetade/ska genomforas. Trafikverket menar dock
att en miljokonsekvensbeskrivning bide ska redovisa alternativa skyddsatgarder och vilka
dtgarder som ska genomforas.

Begreppet "undersiokning”

Det ér bra att steget infor beslut om betydande miljépaverkan regleras och ges en
beniimning. Begreppet undersokning - jimfor att underséka om det ska goras en
miljobedémning - ir dock enligt Trafikverkets mening mindre vil valt. Ordet
"unders6kning” ir vanligt och kan forvixlas med andra typer undersékningar.

Trafikverket foreslar att det mer etablerade begreppet "behovsbedomning” anvinds, se
vidare i Naturvirdsverkets allminna rid om miljobedémningar i planer och program.

Begreppet "alternativ”

Trafikverket saknar en diskussion om begreppet "alternativ” i promemorian. Trafikverket
och Naturvirdsverket har liinge haft olika tolkningar av begreppet, ett klargérande om
dess betydelse skulle underliitta miljébedémningsprocessen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Lena Erixon. Féredragande
har varit utredare Séren Dahlén, enheten Miljo och halsa och verksjurist Anna
Ohman, enheten Juridik och planprévning. I den slutliga handldggningen har
Stefan Engdahl, Erik Bransell och Petter Asman deltagit. Samrad har skett med
verksamhetsomrédena Strategisk utveckling, Planering, Investering, Stora
projekt och samt Juridik planprévning.

Lena Erixon
Generaldirektor
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