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Utredningen har med anledning av en del sitt uppdrag(Dir 2016:23) fatt
Ds 2016:25 Miljobedémningar pd remiss. I promemorian nimns den del
av utredningens uppdrag som berér MKB-bestimmelserna i miljobalken
pd ett par stillen.

Utredningen om en effektivare och mer konsekvent tillimpning av
ekologisk kompensation ska bl.a. analysera hur det gir att sikerstilla att
ett tillrickligt underlag for limpliga kompensationsdtgirder tas fram pd
ett kostnadseffektivt sitt. I detta ligger att bedoma hur och

nir underlag f6r utformningen av kompensationsitgirder bér tas

fram, med beaktande av befintliga bestimmelser for underlag, som

t.ex. bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar 1 6 kap.
miljobalken.

Nettoforluster av biologisk méngfald och ekosystemtjinster behéver
motverkas, vilket ir ett centralt syfte i utredningens uppdrag.
Utredningen har uppdraget att foresld dtgirder f6r att 3stadkomma en
effektivare och mer konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation
for detta syfte.

Utredningen ser mycket positivt pd att promemorian tar upp frigan om
redovisning av kompensationsdtgirder i MKB och hur den relaterar till
krav 1 MKB-direktivet. Utredningen limnar under avsnitt 10.10.
synpunkter pd den specifika frigan om MKB-direktivets implementering
rorande krav pd redovisning av planerade kompensationsdtgirder.
Utredningen dterkommer i redovisningen av sitt uppdrag till dessa frigor
ur ett bredare perspektiv utifrin uppdraget i utredningsdirektivet.

Remissvaret omfattar ocksd de delar 1 promemorian som pdverkar vilken
typ av verksamheter och dtgirder som med forslaget kommer att vara
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tillstdndspliktiga eftersom det direkt eller indirekt kommer att paverka
nir krav regelmissigt kommer att stillas pd kompensationsdtgirder.
Remissvaret omfattar ocksd sidana dndringsforslag som ror regler som
direkt eller indirekt kopplar till skarpa krav pd kompensatiositgirder
sdsom MKB-kravet for pdverkan pd Natura 2000-omriden.

Synpunkterna féljer avsnittsnumreringarna i promemorian, férutom
avsnitt 9.6 som av strukturella skil f6r detta remissvar ligger efter 10.10.

10.1. Tillimpningsomrade

I promemorian féreslds att reglerna om nir en miljokonsekvens-
beskrivning for pdverkan pd Natura 2000-omride krivs ska dndras.
Forslaget till indring kommenteras emellertid inte nirmare och
forindringarna riskerar dirfér att inte uppmirksammas forrin reglerna
ska tillimpas.

Regeln om nir en MKB krivs fér pdverkan av verksamhet eller dtgird pa
ett Natura-2000- omrade finns idagi 6 kap 7 § fjirde stycket
miljobalken. Dir sigs att for verksamheter eller dtgirder som kan antas
pdverka miljon 1 ett naturomrdde som har fértecknats enligt 7 kap. 27 §
forsta stycket 1 eller 2 ska en miljokonsekvensbeskrivning alltid
innehilla de uppgifter som behévs f6r provningen enligt 7 kap. 28 b och

29 §§.

Det innebir att ribban {6r nir en miljokonsekvensbeskrivning for
paverkan p& Natura-2000-omrade ska goras ir att verksamheten eller
dtgirden kan antas paverka miljon i Natura-2000-omrddet.

Ett sddant specifikt underlag gor det mojligt att pd ett ritesikert sitt
bedéma huruvida verksamheten eller dtgirden ir tillstdndspliktig enligt
reglerna om sirskilda skyddade omrdden 1 7 kap miljobalken. Om s§ ir
fallet ska underlaget vara av sddan kvalitet att en bedémning av
tillitlighet enligt de bestimmelserna ska kunna ske.

I Ds 2016:25 foreslas reglerna om MKB-underlag for paverkan pd
Natura 2000-omride férindras sd att MKB-krivs forst pd om
verksambeten eller dtgirden pa ett betydande sitt kan

pdverka miljon’ 1 ett natura-2000-omrade.

I promemoriatexten sigs att de skil som anfordes vid indringen
2004/05:129 for att de sirskilda reglerna som giller om
miljokonsekvensbeskrivningar rorande Natura 2000-omriden bor vara
kvar fortfarande giller. Trots detta féreslds nu denna férindring av
regelverket f6r nir en Natura 2000-MKB ska tas fram.
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Infér dndringarana i prop 2004/05:129 hade miljobalkskommittén fort
fram ett liknande forslag som det férslag som nu liggs fram i
promemorian’ vilket dock uppmirksammades av remissinstanserna och
ledde till att regeringen lit det nuvarande kravet pd nir en Natura 2000-
MKB krivs vara kvar.’

Under tidigt 2000-tal hade det redan utkristalliserats praxis rérande just
denna friga i nigra uppmirksammade avgoranden frin MOD",
Regeringen bedémde sdledes att praxis tillsammans med regeln pd denna
punkt behvde kvarstd oférindrad. °

I promemoriatexten sigs att de skil som anférdes i prop. 2004/05:129
for att de sirskilda reglerna som giller om miljokonsekvensbeskrivningar
rorande Natura 2000-omriden bor vara kvar fortfarande giller. Dirmed
borde inte den forindring som framgr av lagtextférslaget rorande nir

MKB-plikt intrider goras.
10.3. Tillstindsplikt f6r vissa miljofarliga verksamheter

I promemorian anférs att det fortydligas att en forvintad betydande
miljopdverkan ir en forutsitening for att en dndring av en miljofarlig
verksamhet ska vara tillstdndspliktig. Betydande miljopdverkan ska ocksa
vara en forutsittning for att en tillsynsmyndighet ska fa féreligga en
verksamhetsutdvare att ansdka om tillstdnd f6r en miljéfarlig verksamhet
som inte ir tillstindspliktig.

Foreliggande att soka tillstind

Utredningen delar inte uppfattningen att férslaget endast ir ett
fortydligande. Mojligheten for tillsynsmyndigheten att féreligga om
tillstdndsprévning har tidigare inte varit kopplad till kriterierna fér
betydande miljépaverkan enligt de regler som implementerar MKB-
direktivet i svensk ritt. Det dr inte sjilvklart att forslaget inte innebir en
begrinsning 1 mojligheterna att féreligga om tillstdndsplikt. Frigan
kommenteras inte 1 férfattningskommentaren till férslaget utan
behandlas som om MKB-direktivets kriterier fér betydande
miljopaverkan sedan miljobalken inférdes skulle ha varit vigledande for
nir en tillsynsmyndighet kan féreligga om tillstdndsplikt. S& torde inte
vara fallet.

Tillstandspliktiga dndringar

2SOU 2003:124 sid 160f och 244

’ Prop 2004/05:129 s 51-53

*MOD 2002:78 och sid 13 Natura 2000 i Sverige. Del I: Om
rittstillimpningen 1 miljdédomstolarna, Jan Darpd

> Prop 2004/05:129 s 53



Innan den formulering i 1 kap 4 § i miljéprévningsférordningen som nu
giller fanns en bestimmelse 1 5 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd som sa att dndringar av tillstindpliktiga
miljofarliga verksamheter var tillstdndspliktiga om det inte var friga om
mindre dndringar. Bestimmelsen dndrades efter manga ars diskussion &r
2012 p& s§ sitt att ribban for tillstdndsplikt hojdes. I forarbetena sigs
dock inte mycket om frigan eftersom det nu framgdr av férordning vilka
indringar som ir tillstindspliktiga.’

I nuvarande forfattningstext sigs i 1 kap 4 § forsta stycket 1
miljéprévningsférordningen

For dndring av en tillstdndspliktig verksamhet krivs det ocksa3 tillstdnd, om
1. indringen i sig innebir en sddan verksamhet eller dtgird som ir
tillstdndspliktig enligt 2-32 kap., eller

2. indringen 1 sig eller tillsammans med tidigare indringar innebir att en
oligenbet av betydelse for minniskors hilsa eller miljon” kan uppkomma.

Det ir en tydlig skillnad mellan att en oligenhet ska vara av betydelse for
minniskors hilsa eller miljon for att tillstdndplikt ska intrida och att det
ska vara friga om en betydande miljépaverkan for att tillstindplikt ska
intrida. Detta bor vidare ses i ljuset av att den tidigare lydelsen 1
motsvarande paragraf fore 2012 var utformad s8 att endast mindre
indringar var undantagna frin tillstdndsplikt.

Det finns ocksd forarbetsuttalanden om nir dndringstillstind ir mojligt
overhuvud taget och dir gors inga referenser till att det méste vara friga
om betydande miljépiverkan.®

Nir det nu i promemorian foreslds en dndrad lydelse av lagtexten ir det
dirmed inte ett fortydliganade utan en dndring som ytterligare hojer
ribban f6r tillstdndsplikt av andringar av miljéfarliga verksamheter.
Konsekvenserna av indringen ur miljésynpunkt dr inte sirskilt berorda.

Utredningen delar inte uppfattningen att férslaget endast ir ett
fortydligande. Det framstar snarare som en dndring av gillande ritt att
det f6r att en dndring av en miljofarlig verksamhet ska vara
tillstdndspliktig krivs att sjilva dndringen i sig innebir betydande
miljopaverkan, enligt de kriterier och regler som implementerar MKB-
direktivet 1 Sverige. MKB-direktivet ir ett minimidirektiv.

¢ Frgan behandlas dock relativt utforligt 1 SOU 2011:86 s 177 och s 295 ff
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10. 10. Miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen f6r den praktiska
miljobedémningen

MKB-direktivets krav pd redovisning av ekologisk kompensation

Enligt artikel 5.1 ¢ 1 MKB-direktivet 1 dess svenska lydelse ska en
miljokonsekvensbeskrivning innehilla en beskrivning av projektets
sirdrag och/eller dtgirder som planeras for att undvika, forebygga eller
minska och, om s3 ir mojligt, motverka den forvintade betydande
negativa miljopdverkan. Ordet motverka ir nytt, enligt direktivets
tidigare lydelse anvindes ordet avhjilpa i dess stille. Dessutom liggs
ordet forebygga till 1 bestimmelsen.

I flera andra spr3kversioner av MKB-direktivet framgdr pd
motsvarande stille 1 direktivet att en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehélla en beskrivning av dtgirder som planeras fér att om mojligt
kompensera for den forvintade betydande negativa miljopaverkan som
ett projekt kan antas medfora.

I den svenska dversittningen av MKB-direktivet 1 dess lydelse efter
indringen 2014 anvinds alltsd begreppet motverka 1 artikel 5.1 c. I den
engelska dversittningen anvinds ordet offset pA motsvararande stille. T
den tyska versionen anvinds ordet ausgeglichen, 1 den franska compenser
och 1 den danska neutralisere pd motsvarande stille 1 direktivet.

Motsvarande giller SEA-direktivet i den bestimmelse dir det anges
vilka uppgifter en miljokonsekvensbeskrivning ska innehilla. I den
svenska 6versittningen av direktivet anvinds begreppet #ppviga nir man
anvinder offset 1 den engelska, opveje 1 den danska, compenser 1 den
franska respektive auszugleichen 1 den tyska sprikversionen. I det svenska
genomforandet 1 6 kap. 12 § andra stycket 7 miljobalken anvinds idag
begreppet motverka.

Utredningen har alltsd studerat olika sprikversioner av MKB-direktivet
och ir av uppfattningen att det 1 den svenska 6versittningen anvinda
begreppet motverka inte pd ett lika tydligt sidtt som 6vriga sprikversioner
tydliggor att det 1 MKB ska redogoras fér kompensationsdtgirder i
forprévning av verksamheter som ska féregés av en sddan. Utredningen
kan samtidigt konstatera att MKB-direktivets preambel punkt 35 har
foljande lydelse pd svenska

Medlemsstaterna bor se till att forsiktighetsdtgirder- och kompensationsdtgirder’

genomfors, och att limpliga forfaranden avseende kontroll av denna pdverkan

faststills, for av betydande negativ miljopaverkan frin projektets uppbyggnad och
drift, bland annat for att kartligga oforutsedd betydande negativ paverkan i syfte att
kunna vidta limpliga atgirder for att begrinsa denna. Denna kontroll bor inte

dverlappa eller utoka den kontroll som krivs enligt annan unionslagstiftning in
detta direktiv och enligt nationell lagstiftning.

Motsvarande lydelse 1 preambeln i den engelska versionen lyder

Member States should ensure that mitigation and compensation measures’® are
implemented, and that appropriate procedures are determined regarding the
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monitoring of significant adverse effects on the environment resulting from the
construction and operation of a project, inter alia, to identify unforeseen significant
adverse effects, in order to be able to undertake appropriate remedial action. Such
monitoring should not duplicate or add to monitoring required pursuant to Union
legislation other than this Directive and to national legislation.

Motsvarande lydelse i preambeln i den tyska versionen

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass Verminderungs- und
AusgleichsmafSnabmen'’  umgesetzt werden und angemessene Verfahren..."
Richtlinie und einzelstaatlicher Gesetzgebung iiberschneiden oder zu diesen
hinzukommen."

Direktiv ska genomféras pd ett sddant sitt att regleringen tillrickligt
klart och precist genomfér direktivet fullt ut. Enligt fast rittspraxis
kriver inférlivandet med nationell ritt av ett direktiv inte nédvindigtvis
att dess bestimmelser dterges formellt och ordagrant i en uttrycklig och
specifik lagregel. Det kan, beroende pd direktivets innehll, vara
tillrdckligt att det finns en allmin rittslig ram om det dirigenom p4 ett
effektivt sitt sikerstills att direktivet tillimpas fullt ut pd ett tillrickligt
klart och precist sitt."

Av fast rittspraxis framgdr dven att bestimmelser 1 ett direktiv ska
genomforas med obestridligt bindande verkan samt p3 ett sidant
tillrickligt tydligt, precist och klart sitt att kravet p8 rittssikerhet
uppfylls.”

Det framgir vidare av EU-domstolens praxis att en tolkning av en
gemenskapsrittslig bestimmelse forutsitter att de olika sprikversionerna
jimfoérs. Behovet av en enhetlig tolkning av dessa versioner,
nodvindiggor for det fall de skiljer sig &t, att bestimmelsen 1 friga tolkas
1 enlighet med det allminna systemet for och syftet med den lagstiftning
som bestimmelsen ir en del av."

Enligt EU-domstolens praxis ska vidare preambeln ses som den
bakgrund och det syfte mot vilket bestimmelserna i direktivet ska
tolkas."”

I Ds 2016:25 liggs forslag till hur MKB-direktivet ska implementeras i
svensk lagstiftning. Avseende underlag i MKB enligt miljobalken for
ekologisk kompensation skriver utredningen féljande.

Nir det giller ordet motverka i direktivet s& talar andra sprikversioner av direktivet

for att den svenska 6versittningen dr missvisande. Andra sprikversioner talar tydligt

fo6r att ordet snarare bor dterspegla dtgirder som inte endast ir preventiva i den
mening som avses 1 2 kap. 3 § miljébalken. En sidan tolkning skulle dven stimma

bittre 6verens med vad som giller enligt SMB-direktivet (se avsnitt 9.6). Det ord
som anvinds i den svenska sprikversionen av MKB direktivet i dess lydelse fére
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"2 Citatet hir kortat av platsskail.

P Utredningen kan konstatera att i den tyska versionen av direktivet f6ljs denna
syftestext 1 preambeln upp med ordet ausgegleichen dven anvinds i artikel 5.1 c.
* Exempelvis C 427/07 p54

"> Exempelvis C 427/07 p55

' Exempelvis C 72/95 p 28
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indringsdirektivet ir ordet avhjilpa. Ordet avhjilpa férekommer i miljébalken och
terspeglar vad som kan behéva goras nir en skada vil har uppkommit. Kraven pd
vad en miljékonsekvensbeskrivning ska innehdlla bor dirfor innefatta dtgirder som
planeras for att avhjilpa negativa miljdeffekter. Enligt Naturvirdsverkets vigledning
om kompensation vid férlust av naturvirden (Ekologisk kompensation, handbok
2016:1) ska en miljdkonsekvensbeskrivning innehdlla en beskrivning av planerade
kompensationsitgirder. Naturvirdsverket bedémer att kompensation kan anses
vara avhjilpande genom att skador som inte kan avhjilpas pd den plats dir de
uppstitt i stillet kan uppvigas av naturvirdsitgirder pa annan plats.

Utredningen ir av uppfattningen att 1 det svenska genomférandet av
MKB-direktivet méste termen motverka i direktivet férstds si att den
innefattar kompensationsdtgirder. Det framgar ocksd som nimnts
tydligt 1 preambeln till MKB-direktivet att medlemsstaterna ska se till att
bide forsiktighetsitgirder och kompensationsdtgirder genomférs.
Eftersom preambeln avser MKB-direktivet s ir det genom reglerna i det
direktivet som syftet ska uppfyllas. Syftet att se till att
kompensationsdtgirder genomfors genom MKB-direktivet uppfylls
enklast genom att stilla krav pd att planerade kompensationsitgirder
redovisas 1 MKB. Det 8stadkoms 1 sin tur enklast genom att det uttrycks
pd ett tydligt sitt 1 lagstiftningen att kompensationsdtgirder ska
redovisas. Att ordet avhjilpa (...de negativa miljdeffekterna'®) foreslds
for implementering av kravet pd redovisning av kompensationsdtgirder
ir inte en konstruktion som utredningen bedémer har tillrickligt goda
forutsittningar att leda till en effektiv och konsekvent tillimpning p&
denna punkt. For att alla verksamhetutévare och myndigheter 1 hogre
grad dn tidigare ska uppfatta att planerade kompensationsdtgirder
behover redovisas infér en tillstdndsprovning dir kompensationsdtgirder
kan aktualiseras bor just ordet kompensera anvindas i lagtexten avseende
vad en MKB ska innehélla. D3 finns férutsittning f6r ett mer effektiv
och konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation.

Utredningen ir av uppfattningen att MKB-direktivet behéver
implementeras genom att 1 Ds 2016:25 foreslagen lydelse 1 6 kap 35 §
miljobalken p 5 fir f6ljande lydelse om vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehilla®

“uppgifter om de itgirder som planeras for att férebygga, hindra,
motverka och kompensera de negativa miljodtgirderna ”

MKB- direktivet behéver implementeras pd det sittet mot bakgrund av
MKB-direktivets lydelse 1 den svenska och 6vriga sprikversioner och
med beaktande av EU-domstolens praxis.

'8 Tmf Ds 2016:25 sid 25 den foreslagna regeln 6 kap 35§ p 5

” Om férslaget i promemorian inte gir igenom bor 6 kap 7 § p 2 ind3 {3 foljande
lydelse avseende vad en MKB ska innehélla rérande kompensation:

”2. en beskrivning av de dtgirder som planeras for att skadliga verkningar ska undvikas,
minskas, avhjilpas och kompenseras och hur det ska undvikas att verksamheten eller

tgirden medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte {8ljs”,




D3 mojliggors en effektivare och mer konsekvent tillimpning av
instrumentet ekologisk kompensation 1 svensk miljolagstiftning 1 detta
avseende. Samtidigt garanteras d3 ett tillrickligt klart och precist
genomfoérande av MKB-direktivet inklusive syftet med direktivet pd
denna punkt.

9.6 Miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for den strategiska
miljobedémningen

Med samma argumentation som férts rérande MKB-direktivet under
10.6. kan snarlika sypunkter framforas rorande bestimmelserna om vad
strategiska miljokonsekvensbeskrivningar behéver innehélla. I den
svenska versionen av SEA-direktivet i Bilaga 1 punkten g sigs f6ljande
angdende vilka dtgirder som ska redovisas

”De &tgirder som planeras for att férhindra, minska och si lingt som
mojligt uppviga varje betydande negativ miljopaverkan som féljer av att
planen eller programmet genomférs.”

I motsvarande bestimmelse 1 den engelska versionen sigs

“the measures envisaged to prevent, reduce and as fully as possible
offset any significant adverse effects on the environment of
implementing the plan or programme”

P& motsvarande sitt behover sdledes SEA-direktivet implementeras
genom att den foreslagna 6 kap 11 § p 5 och 13 § p 2 formuleras pd
foljande sitt™

“uppgifter om de atgirder som planeras for att férebygga, hindra,
motverka och kompensera de negativa miljoeffekterna”

D3 mojliggors en effektivare och mer konsekvent tillimpning av
instrumentet ekologisk kompensation i svensk miljé- och
planlagstiftning. Samtidigt garanteras d& ett tillrickligt klart och precist
genomférande av SEA-direktivet pd denna punkt.

10.6 Beslutsunderlag nir miljopaverkan inte ir betydande - Liten
MKSB blir férenklat underlag

I Ds 2016:25 foreslas att de verksamheter som inte ska anses ha
betydande miljépaverkan inte ska redovisa nigon miljékonsekvens-
beskrivning (MKB) infér tillstdindsprévningen 1 mark- och miljgdomstol

2 Eller om forslaget i Ds 2016:25 inte genomférs bér 6 kap 12 § p 7 formuleras pd
foljande sitt avseende vad en MKB ska innehélla rérande kompensation 7. en
beskrivning av de dtgirder som planeras for att férebygga, hindra eller motverka och

kompensera betydande negativ miljopdverkan,”




eller miljoprévningsdelegationen. Hittills har en sk liten MKB krivts.
Dvs de miljokonsekvenser som behéver redovisasas har redovisats 1 en sk
liten MKB och ett enklare samrdd har genomforts. Liten MKB har ofta
foljt strukturen 1 6 kap 7 § miljobalken men underlaget har anpassats till
den aktuella verksamheten (jfr 6 kap 7 § férsta stycket). I promemorian
foreslds nu en férindring enligt vilken miljokonsekvenserna av en
verksamhet som anséker om tillstdnd enligt miljébalken - men inte
innebir betydande miljépdverkan enligt definitionerna som giller for det
begreppet — inte ska behova redovisas 1 en liten MKB. Istillet skall det
vara tillrickligt med ett férenklat underlag. Det férenklade underlaget
ska innehilla de uppgifter som behovs f6r en bedémning av de
huvudsakliga miljseffekter som verksamheten eller dtgirden férvintas
ge. Av forarbetena framgdr att ingen dndring i sak ir avsedd. Det ir dock
mot bakgrund av ny ordalydelse och férslagna forarbeten troligt att det
under en tid kommer att bli vanligare med olika uppfattningar frin
verksamhetsutévarhill och myndighetshill om vad ett férenklat underlag
behover innehilla. Det kan komma att 6ka antalet avgéranden rérande
underlagsfrigor jimfért med antalet avgoranden pd senare &r avseende
vad en liten MKB ska innehélla.

Utredningen har till uppgift att identifiera och foresld dtgirder f6r att
dstadkomma en effektivare och mer konsekvent tillimpning av ekologisk
kompensation. Det kan konstateras att om férslagen 1 Ds 2016:25
genomfors s§ kommer ett forslag om krav pd redovisning av underlag for
ekologisk kompensation 1 MKB endast att direkt pdverka kravet pa
beslutsunderlag fér verksamheter som har betydande miljopaverkan.
Vissa typer av verksamheter anses alltid ha betydande miljépéverkan.
Avseende andra verksamheter ska linsstyrelsen avgora fran fall ull fall
enligt kriterier 1 miljobedémningsférordningen om verksamheten har
betydande miljépdverkan. Det beslutet kommer att avgéra om det krivs
en MKB och dirmed kommer att stillas direkt krav pd redovisning av
planerade kompensationsitgirder.

Villkor om kompensationsdtgirder kan naturligtvis stillas trots att det
inte direkt framgr av bestimmelsen i 6 kap miljobalken att underlag for
kompensationsdtgirder ska tas fram. For att en effektivare och mer
konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation skulle det beh&va
framgd av bestimmelsen (eller dtminstone av forarbetena till
bestimmelsen) om férenklat underlag att 6 kap 35 § 1 forslaget kan tjina
som ledning f6r beddmning av vad ett férenklat underlag 4ndd kan
behova innehilla och att kompensationsdtgirder kan aktualiseras 1
exempelvis tillstdndsirenden enligt 16 kap 9 § miljobalken.

Hikan W3ihlstedt

Utredare
Karolina Ardesjé Lundén
Huvudsekreterare



