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Forslaget i korthet:

Utredningens uppdrag har varit att analysera och lamna forslag pa hur
integrationspolitikens mal ska fa storre genomslag i den offentliga
verksamheten. Detta inkluderar bland annat att lamna forslag om en
styrmodell och resultatindikatorer som kan anvandas for att folja upp om
det riksdagsbundna malet uppfylls. Utredningen har ocksa i uppdrag att
utreda hur regelverket for ersattningarna till nyanlanda som deltar i
etableringsprogrammet bor forandras. | denna del ingar att analysera om
etableringsersattningen, etableringstillagget och bostadsersattningen
innehaller tillrackligt starka incitament for att den nyanlanda ska boérja
arbeta eller utdka sin arbetstid.

Utredningen foreslar bland annat:

e Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av
integrationspolitiken upphavs

e Ettintegrationsperspektiv integreras i vissa myndigheters ordinarie
verksamheter

e Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter svensk respektive utlandsk
bakgrund

e Sektorsansvar infors for vissa myndigheter

e  Ett nationellt integrationsrad inrattas inom Arbetsformedlingen

e Breddad samverkan om integrationsinsatser pa regional niva

e Regeringen bor ta fram en sektorsdvergripande strategi for
integrationspolitiken

e Etableringsersattningen och etableringstillagget ska folja utvecklingen av
konsumentprisindex

e Nivan pa etableringsersattningen hojs

e Etableringstillagget for barn hojs och individualiseras

e Utokade mojligheter att arbeta parallellt med att delta i etableringsinsatser

e Utredningen foreslar inte att etableringstillagget och bostadsersattningen
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Vara kommentarer:

Akademikerférbundet SSR valkomnar att utredningen har tillfért kunskap
till ett politikomrade som belastas av mycket forestallningar frikopplade
fran forskning och beprévad erfarenhet. Vi delar utredningens
Overgripande beddmning att integrationspolitiken saknar verktyg, tydlighet
och samordning mellan olika berérda aktérer. Malgruppen for
integrationsinsatser ar for sndv, fa myndigheter prioriterar frdgorna och det
finns ingen myndighet som har ett samordnande och uppféljande uppdrag.

En strategisk och sammanhallen styrning

Forslag: Férordningen om de statliga myndigheternas ansvar for
genomfdrandet av integrationspolitiken upphavs

Utredningen skriver att forordningen ar allmant hallen och varken tydlig,
verksamhetsanpassad eller resultatinriktad. Uppféljningen utifrdn malen i
forordningen har ocksa visat sig bristfallig och styrningen av myndigheterna
otydlig. Utredningen foreslar darfor att forordningen ska upphavas.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker férslaget

Forslag: Ett integrationsperspektiv integreras i vissa myndigheters ordinarie
verksamheter

Att tydliggéra i vissa myndigheters instruktioner att de har ett uppdrag
inom integrationspolitiken lar starka forutsattningarna att uppna de
integrationspolitiska malen. Det ar avgérande att integrationsfragorna ar en
naturlig del i myndigheters arbete, inte minst i Arbetsféormedlingen,
Skolverket, MUCF och Socialstyrelsen.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker férslaget

Forslag: Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter svensk
respektive utlandsk bakgrund

Statistikuppdelning ska géras om det gynnar integrationen i samhallet.
Kategorier som svensk eller utlandsk bakgrund kan innebara en betydande
risk for inldsning i godtyckliga definitioner, ibland irrelevanta och ofta
stigmatiserande. Nar begrepp som andra generationens invandrare och att
alla som har en utlandsk fédd anmoder har utlandsk bakgrund anvands,
har kategoriseringen liten anvandbarhet.

Samtidigt maste en statistikuppdelning goras for att kunna utvardera
integrationspolitiken pa ett funktionellt satt. Vi férordar dock snarare
kategorier som fodd i Sverige, eller ej fodd i Sverige (med ev
underkategorisering i regioner). Eventuellt kan "tid i landet” samt
svenskkunskaper vara kompletterande information som kan vara av varde.
Det ar dock avgérande att kategoriseringen endast anvands nar det ar
relevant for en verkningsfull integrationspolitik och utvardering av
densamma. Det ar av vikt att alla myndigheter anvander samma
kategorisering.
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Att registrera personer pa etnisk grund, religion, sexuell 1aggning eller andra
egenskaper med goda syften, men som kan anvandas av krafter som inte
har integration som sitt huvudsyfte gor att all registrering maste géras med
storsta mojliga forsiktighet och eftertanke. Vi menar inte att utlandsk
bakgrund ar en jamforbar kategorisering men ovanstdende, men kan anda
anvandas pa ett satt som inte gynnar integrationen.

Akademikerforbundet SSR anser att fodelseland ar battre
kategorisering an svensk eller utlandsk bakgrund.

Forslag: Det infors ett samlat ansvar, sektorsansvar, inom
integrationspolitikens fem huvudomraden for féljande myndigheter.
e Ekonomisk integration: Arbetsférmedlingen

e Spraklig integration: Skolverket

e Utbildning och kvalificering: Skolverket

e Demokratisk integration: MUCF

e Social integration: Socialstyrelsen

Akademikerférbundet SSR anser att det &r av varde att det infors ett samlat
sektorsansvar. Dock menar vi att Arbetsformedlingens ansvar bér vara
arbetsmarknadsintegration, som i sin tur, forhoppningsvis leder till
ekonomisk integration. Ett sddant uppdrag ligger narmare
Arbetsférmedlingens kompetens an ekonomisk integration.

Som akademikerférbund menar vi att ett sektorsansvar for utbildning och
kvalificering, inte kan begransas till Iagre utbildningsnivaer som Skolverket
har ansvar fér, utan att MyH, UHR eller UKA, dven bér ha ett sddant ansvar.

Vad det géller vilka de évergripande malen ska vara for
integrationspolitiken menar vi att ovanstaende fem huvudomraden ar
relevanta. Dock vill vi varna for att formuleringar i malen som att individer
ska "ta ansvar for att bli en del av det svenska samhallet” ska undvikas
eftersom det ar godtyckligt och svarutvarderade. Det galler dven
formuleringar som att individer ska "anstranga sig”. Vill man ha en storre
maluppfyllelse i integrationspolitiken maste matten vara utvarderingsbara
pa ett objektivt matbart satt. Det ar inte fallet med de formuleringarna.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker férslaget med ovanstaende
andringsforslag

Forslag: Ett nationellt integrationsrad inrattas inom Arbetsférmedlingen

Utredningen foreslar att det inom Arbetsférmedlingen ska inrattas ett
radgivande organ med tillhérande kanslifunktion som benamns Nationella
integrationsradet.

Att vara ett rad inom en myndighet kan vara utmanande i att vara nagot
mer an icke forpliktigande radgivare. Att koppla kansliresurser till ett sadant
rad kan minska risken fér marginalisering, men vi har svart att se nagra
positiva exempel dar sadana rad, inom ramen for en myndighet, har
utrattat ndgot av betydelse. Aven rad knutna direkt till statsrad och
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departement uppvisar fa goda exempel. Det arbetsmarknadspolitiska radet
knutet direkt till arbetsmarknadsministern ar tex ett daligt exempel.
Mojligen kan Finanspolitiska radet, som utgor en egen myndighet, utgora
ett gott exempel pa hur oberoende kunskap och rad ska kunna tillféras
politikomraden.

Om det ska inforas ett rad ar det av varde att det far rejala resurser och
tillgang till andra myndigheters analyskapacitet och data forutom
Arbetsformedlingens. Uppdraget att folja upp och objektivt bedéma ett sa
politiskt anfratt omrade som integrationspolitiken kraver betydande
resurser, autonomi och ett mycket tydligt uppdrag och mandat. Forslaget
om radets sammansattning upplever vi som myndighetstungt och tunt med
avseende pa forskare och arbetsmarknadens parter.

Vi anser att uppdraget att samverka mellan myndigheter bor laggas pa en
av sektorsmyndigheterna att sakerstalla, liksom ar fallet féor MyH med
avseende pa kompetensforsorjningsfragor. | detta avseende bor
Arbetsférmedlingen ha det samordnande uppdraget inom ramen for sin
ordinarie verksamhet.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker med tvekan férslaget och
forordar i stillet ett rad som utgor en egen myndighet liksom
Finanspolitiska radet.

Forslag: Regeringen bor ta fram en sektorsévergripande strategi for
integrationspolitiken

Akademikerférbundet SSR vill har betona att det kan vara av varde att ta
fram en sektorsdvergripande strategi for integrationspolitiken. Dock kan
den inte innehalla mal med icke matbara begrepp som "anstranga sig” och
"ta ansvar for”. Se ovanstaende diskussion.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker férslaget med ovanstaende
reservation.

Beddmning: Statistiska centralbyran bor fa i uppdrag att utveckla och
genomfora en dterkommande nationell urvalsundersokning, en
Integrationsbarometer, for att mata den sjalvupplevda integrationen hos
utrikes fodda. Undersdkningen bor utvecklas efter samrad med Nationella
integrationsradet samt forskare inom integrationsomradet.

Akademikerforbundet SSR anser att beddmningen att SCB ska fa i uppdrag
att utveckla indikatorer for integration enligt forslaget ar bra. Vi vill har dock
betona att syftet bor vara att fa mer hogkvalitativ aggregerad statistik, men
att det aven bor leda till kunskap om hur valanpassade individuella atgarder
kan inforas for att 6ka integrationen.

Vivill aven betona att ekonomisk och utbildningsintegration fér
utlandsutbildade akademiker bor innebara att de far arbete i paritet med
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sin utbildning och kompetens och inte vilket jobb som helst. Ratt jobb bor
vara en indikator inom ramen for matt pa arbetskraftsdeltagande mm.

Ersattningar till deltagare i etableringsprogrammet
Akademikerforbundet SSR anser att utredningen har fatt ett direktiv som
pekar mot att den bristande integrationen i samhallet skulle hanga ihop
med att ersattningssystemen ger for svaga incitament for arbete. Vi delar
inte den analysen. Vi oroar oss snarare for att ersattningsnivderna ar sa
laga att de hindrar integrationen och att manga inom etableringen maste
soka ekonomiskt bistdnd hos kommuner. Syftet med det kommunala
forsorjningsstddet ar inte att tacka upp for bristfalliga statliga
ersattningssystem. Det ar orimligt att staten valtrar éver sitt ekonomiska
ansvar pd detta satt pa Sveriges kommuner. Vi delar darmed utredningens
beddmning att ersattningarna till deltagare i etableringsprogrammet
behover hojas for att undvika beroende av ekonomiskt bistand.

Forslag: Etableringsersattningen och etableringstillagget indexeras sa att
ersattningarna féljer utvecklingen av konsumentprisindex.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker férslaget

Forslag: Etableringsersattning lamnas med ett belopp per dag som
motsvarar 0,73 procent av prisbasbeloppet. Till den som deltar i
kartlaggning och medverkar till upprattandet av en individuell
handlingsplan Iamnas etableringsersattning med ett belopp som motsvarar
0,54 procent av prisbasbeloppet per dag.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker férslaget

Forslag: Etableringstillagget hdjs och individualiseras.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker férslaget

Forslag: Forvarvsarbete vid sidan av deltagande i etableringsprogrammet
ska inte paverka etableringsersattningen.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker férslaget

Forslag: Etableringstillagget och bostadsersattningen avskaffas.
Etableringsersattningen indexeras sa att ersattningen foljer utvecklingen av
konsumentprisindex. Ersattningsnivan hojs sa att deltagare i
etableringsprogrammet inte regelmassigt ar i behov av ekonomiskt bistand.

Utredningen fick i uppdrag att foresla ett avskaffande av etableringstillagget
och bostadsersattningen. Vi delar till fullo utredningens analys att ett
avskaffande skulle medféra negativa konsekvenser for saval den enskilda
som for samhallet. Utredningen uttalar sig da entydigt att den inte kan
stalla sig bakom ett sddant forslag.
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Akademikerférbundet SSR anser att det ar beundransvart av en statlig
utredning att sa tydligt visa empiriska belagg for varfor alltfor styrda direktiv
kan innebara ett tydligt dilemma for utredningar. Vi anser att utredningen
hanterar detta dilemma pa ett utmarkt satt genom att foresla en annan
|6sning, som dock bestallaren - regeringen lar vara mindre intresserad av,
dvs vasentligt hojd etableringsersattning for att kompensera for borttaget
etableringstilldgg och bostadsersattning.

Malet for ersattningarna inom etableringen bor vara att individerna har en
sa hog ersattning att de inte ar beroende av forsorjningsstdd. Om det sker
genom vasentligt hojd etableringsersattning eller att en mindre hdjning
kombineras med att pricksakra riktade bidrag om etableringstillagg och
bostadsersattning ar kvar ar en smaksak. Men om malet ar att vi ska
forbattra integrationen i samhallet for personer som kommer fran andra
lander ar en rimlig ekonomisk trygghet ett grundkrav for att uppna
integration.

Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget att ta bort
etableringstillagget och bostadsersattningen, om det inte
kompenseras med en rejalt h6jd och indexerad etableringserséttning.
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Heike Erkers Ursula Berge
Férbundsordférande Samhallspolitisk chef
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