bra

Sid 1 (5)

REMISSYTTRANDE
2024-10-25

Dnr 0378/24

Er referens: A2024/00878

Remissyttrande over betiankandet Styrkraft for
lyckad integration SOU 2024:41

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pé remiss och lamnar
féljande synpunkter.

Bra yttrar sig i huvudsak om férslagen som berér myndigheten och dess
verksamhet

Stora delar av betdnkandet giller férslag dar Bra med hinsyn till myndighetens
verksamhetsomréden inom det kriminalpolitiska omradet inte har anledning att yttra sig.
Det giller bland annat kapitel 6 Etableringsprogrammet for nyanlanda flyktingar, kapitel 7
Det ekonomiska utbytet av arbete for deltagare i etableringsprogrammet respektive kapitel
8 Forandrade ersittningar till nyanlénda i etableringsprogrammet. Det géller dven
merparten av innehallet med forslagen i kapitel 4 och kapitel 5. Men i dessa tva kapitel
aterfinns ocksa de fi men viktiga delar av férslagen i betdankandet som riktas mot Bra (vid
sidan om manga andra myndigheter) och som direkt ber6r myndighetens verksamhet.
Vidare finns det i utredningens kostnadsbedémning en del som avser konsekvenser f6r Bra.
Detta yttrande giller framfor allt nimnda begrinsade delar av betdnkandet.

Inledningsvis vill Bra framhalla att myndigheten har forstaelse for att det kan beh6vas mer
styrning an hittills for att tydliggora att Bra och andra myndigheter behover bidra med
insatser for att ssammantaget skapa forutsiattningar for en forbattrad integration av
personer in i det svenska samhéllet. Bra dr en av manga myndigheter som bor kunna bidra i
det arbetet. Men myndigheten har i detta yttrande anledning att framf6éra synpunkter pa
dels bristen pa underlag om vilka 6verviganden som utredningen gjort i dessa avseenden
dels de konkreta forslag som laggs.

Bra ar tveksam till den styrningsteknik som foreslas nir det géller Bra och ett
antal andra myndigheter och saknar 6verviganden om de forslag som liggs

I betdnkandet foreslés ett omfattande system med myndighetsansvar for olika aspekter av
arbete for integration genom tillagg i ett stort antal myndigheters instruktioner.
Instruktionerna i form av forordningar utgor den mest grundliggande och starkaste
styrningen av myndigheter som i princip kortfattat talar om vad den ska gora och darmed
varfor myndigheten finns. Fyra myndigheter far genom tillagg i sina instruktioner ansvar
for ssmmanlagt fem integrationspolitiska malomraden, atta myndigheter far tilligg om att
frimja integration, atta myndigheter tilligg om att beakta konsekvenser for integration och
nio myndigheter, varav Bré ar en, om att integrera ett integrationsperspektiv i
verksamheten och att redovisningar ska goras uppdelat pa fodelseregion eller svensk och
utlandsk bakgrund.

Det finns dock enligt Brd mycket som talar for att man bor hélla fast vid den traditionella
ordningen med att myndigheters instruktioner sa ldngt det dr majligt avgrénsas till att gélla
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de varaktiga huvuduppgifter som myndigheten ska ha inom de politik- och
verksamhetsomraden dir de primért verkar. Pa det sittet blir det tydligt vad olika
myndigheter har for grunduppdrag och ansvar. Om regeringen darutoéver behéver engagera
myndigheter pa andra politik- och verksamhetsomriden kan den istillet anvinda andra
styrningsformer. Ett alternativ ar att ange aterrapporteringskrav i regleringsbreven. D&
undviker man att ta till sin kraftfullaste styrningsatgird och trdda in pa en vag med kraftiga
korsvisa styrsignaler mellan politik- och verksamhetsomraden som kan bidra till minskad
istdllet for 6kad fokus pd myndigheternas grunduppgifter.

Vidare uppméarksammar Bré att det inte i betdnkandet diskuteras hur man kommit fram till
just den styrningstekniken bland olika mdjligheter. Det som finns &r en kort generell
bedomning av att de nio myndigheterna, varav Bra ar en, bedriver verksamhet med
betydelse for att bedoma utvecklingen av integrationen i samhaéllet av utrikes fédda kvinnor
och man och darfor, nar det ar relevant, ska redovisa statistik och annan redovisning
uppdelad efter fodelseregion (s. 161). Sjélva tekniken som utredningen foreslér for att
uppna intentionerna framgér rent konkret av en redovisning tidigt i betdnkandet om vilka
konkreta forandringar som utredningen foreslar i de nio berérda myndigheternas
forordningar med instruktioner (s. 59). Men varken dar eller pa annan plats i betinkandet
diskuteras alltsd hur man kommit fram till just den styrningstekniken bland olika
mojligheter, eller vilka for- eller nackdelar som olika vigval kan vara forenade med. Det
saknas alltsa synliga 6verviganden om forslagens utformning.

Forslagen om att Bra ska integrera ett integrationsperspektiv i verksamheten
och att redovisningar, nir det ir relevant, ska uppdelas pa svensk respektive
utlandsk bakgrund

I den konkreta redovisningen av de foreslagna forandringarna i myndigheternas
instruktioner (s. 59) aterfinns tva forandringar for Bras instruktion.

Integrera ett integrationsperspektiv

Den forsta fordndringen innebér att de tva hittills gédllande generella styrningsinslagen
gentemot Brd om att dels integrera ett jamstilldhetsperspektiv i verksamheten, dels ett
barn- och ungdomsperspektiv, utokas med att myndigheten dven ska integrera ett
integrationsperspektiv i verksamheten genom att belysa och beakta svensk respektive
utlindsk bakgrund.

For en kunskapsmyndighet som Bré dr det forstés inte frimmande att fa styrning genom att
uppdras att gora kunskapsinsatser som ocksa ska priaglas av ndgot mal eller perspektiv fran
ett annat politik- och verksamhetsomréde. Daremot ar det for en kunskapsmyndighet mer
utmanande med en generell styrning om att genomgéende i all verksamhet nu och framéver
beakta vissa perspektiv som hidmtas fran andra politikomréden &n dar
kunskapsmyndigheten primért verkar. En uppenbar risk med en sddan styrning ar att den
oavsiktligt styr myndigheten mot att stindigt beakta nagot annat dn det den initialt ar satt
att gora, vilket kan verka haimmande pa mélfokuseringen och effektiviteten. Det kan ocksa
ses som en typ av styrning som kan vara svar att forena med kunskapsmyndighetens behov
av att i kunskapshinseende ha integritet och i huvudsak sjilv kunna vilja vilka perspektiv,
vid sidan om sjilva grunduppdraget, som ir viktiga i olika sammanhang dar kunskap ska
tas fram och tillgéngliggoras. Det kan alltsa ifragasittas om det behovs en sa brett upplagd
och genomtringande styrning som att i all verksamhet integrera ett integrationsperspektiv.
Ett alternativ skulle kunna vara att Brd anmodas att aterrapportera hur myndigheten har
beaktat och anlagt ett integrationsperspektiv genom ett s kallat dterrapporteringskrav.

Mot den beskriva bakgrunden avstyrker Bra forslaget om tilldgg i myndighetens instruktion
som innebar att myndigheten i verksamheten ska integrera ett integrationsperspektiv.
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Niar det dr relevant redovisa statistik m.m. uppdelat pa svensk respektive utlindsk
bakgrund

Den andra generella forandringen som foreslas i Bras instruktion ar tillagget att
myndighetens redovisningar, nar det ar relevant, ska goras uppdelat pa svensk respektive
utldndsk bakgrund. Det skulle da bli ett tilldgg till det i instruktionen redan forekommande
kravet pa att myndigheten, om det inte finns sarskilda skil mot det, ska redovisa statistik,
uppfoljningar och analyser med kén som 6vergripande indelningsgrund.

Bra har forstielse for 6nskemal om att redovisningar i statistik och forskning nar det ar
relevant uppdelas pa svensk och utlandsk bakgrund. Men vid sidan om relevans ar ett
viktigt forhallande om det ar praktiskt mojligt med sddana redovisningar inom rimlig tid
och till rimliga kostnader. Néar det giller statistikverksamheten vill Bré lyfta upp det viktiga
forhallandet att mojligheterna till sddana siarredovisningar ar betydligt storre i samband
med att myndigheten tar fram ny statistik dn d& det géller att gora om befintliga
statistikprodukter.

En stor del av Brés statistikproduktion ar 16pande statistik som redan har sina syften och
sin sarskilda utformning och dar tillagg av nya syften ofta skulle resultera i mycket
omfattande forandringar som skulle ta lang tid och stora resurser i ansprak for att utveckla
och implementera, och vars rationalitet kan ifragasittas ur effektivitetsperspektiv och
fororsaka undantrangning av andra viktiga utvecklingsbehov. Dessutom ar betydande delar
av den 16pande statistiken inte i grunden individbaserad och dirfor inte av ett slag som
lampar sig for att redovisas uppdelad langs olika individdimensioner. Utan att ga in for
mycket pa detaljer 4r en annan sak att det ar datamassigt mer komplicerat och
resurskriavande att skapa forutsattningar for att géra uppdelningar pa svensk och utlandsk
bakgrund dn pa kon och alder, eftersom de senare dimensionerna ar uppgifter som redan
finns i Bras register nar det handlar om individer. Dessutom skapar tilligg med en typ av
uppdelningar vanligtvis behov av att ta bort ndgot annat i redovisningarna, eftersom man
behover uppritthélla statistiksekretessen och undvika allt for komplicerade och omfattande
redovisningar. Sammanfattningsvis dr majligheterna att &stadkomma mer uppdelade
statistikredovisningar inom rimlig tid och till rimliga kostnader inte s stora nar det géller
den befintliga och 16pande statistiken.

Storre mojligheter ges istillet att gora sédana uppdelningar dé ny statistik utvecklas, samt
forstas da det tas fram ny sirskild statistik som just tar sikte pa fragor om skillnader mellan
personer som svensk eller utlindsk bakgrund. Nar det giller det forra har Bra i
statistikverksamheten redan slagit in pd en viag dar myndigheten i stérre utstrackning dn
tidigare ska ta fram statistik som belyser viktiga fragor om brott, lagbrytare och
rattsvasendet som ar tillfallig och inte 16pande. Det ger storre moéjligheter att ta fram
statistik pé fler efterfrigade omréden an tidigare och dé ligger det i sakens natur att man
redan fran borjan kan beakta och vid behov gora det mojligt att med olika typer av
uppdelningar, nir det ar relevant dven avseende svensk och utlindsk bakgrund. Vid sidan
om det overvager Bré att aterkommande med relevant periodicitet ta fram sarskilt statistik
som belyser forekomsten av brottsmisstankar bland inrikes respektive utrikes fédda. En av
flera mojligheter ar dé att ta fram redovisningar av det slag som Bra senast 2021
presenterade i forskningsrapporten Misstankta for brott bland personer med inrikes
respektive utrikes bakgrund (Bra-rapport 2021:9).

I ssmmanhanget vill Bra ocksd pdminna om att det i betankandet foreslés att Statistiska
centralbyran (SCB) ska fa i uppgift att utveckla och ansvara for statistiska indikatorer
avseende de integrationspolitiska mélen. Det skulle innebéra att SCB behover utforma ny
statistik som ska kunna tas fram aterkommande 6ver dren, vilket alltsa ar forknippat med
storre mojligheter dn att bygga om redan befintlig statistik. Nar det géller eventuella behov
av uppgifter om exempelvis misstankar om brott med mera som Bré har i sina register,
skulle Bra kunna leverera data till SCB och deras indikatorer. I sa fall har kan man
astadkomma en ny typ av I6pande statistikredovisningar avseende integration som fullt
mojligt innehéller uppdelningar avseende brott och bakgrund.
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Det sagda galler alltsd i huvudsak produktionen av statistik vid Bréas statistikverksamhet.
Nir det giller Bras verksamhet for kunskapsstod till brottsforebyggande arbete respektive
forebyggande av vildsbejakande extremism ar den mer stod- och aktivitetsinriktad dn
inriktad pa redovisningar av exempelvis grupper av personer. Det gor att en skrivning i
instruktionen betriaffande redovisningar inte skulle fa sa stor fordndrande betydelse. Nar
det sedan galler forskningen skulle en sddan skrivning f& betydelse men i den delen arbetar
myndigheten redan i den foreslagna andan och gor och kommer att fortsitta gora
uppdelningar i inrikes och utrikes bakgrund néar det ar motiverat och kan goras rationellt.
Men eftersom Bré inte i sina egna register har uppgifter om svensk eller utlandsk bakgrund
behover sddana i varje forekommande fall bestillas fran i forsta hand SCB, vilket alltid ar
forenat med merarbete och ytterligare kostnader for dels medarbetet dels for ersittning till
myndigheten som uppgifterna bestills fran.

Mot den beskrivna bakgrunden avstyrker Bra dven det hir delforslaget, och forordar att det
tas fram ett beredningsunderlag som overviger andra styrmedel &dn forandringar i
myndighetens instruktion och som intar ett helhetsperspektiv vad géller behoven och
mojligheterna.

Konsekvensbedomningen

I utredningens konsekvensbedé6mning antas att forslagen inte kommer att leda till 6kade
kostnader for Bra. Den forsta foreslagna forandringen i Bras instruktion om att integrera ett
integrationsperspektiv i verksamheten genom att belysa och beakta svensk respektive
utlindsk bakgrund skulle enligt Bré leda till merarbete och darmed 6kade kostnader.
Visserligen betdnker Bra redan behoven pa omradet i vasentlig utstriackning. Men en
instruktionsiandring om att integrera ett sidant perspektiv i verksamheten skulle gora det
nodviandigt for Bra att bedriva ett mer omfattande arbete, och det kan inte goras utan att
det blir konsekvenser i form av arbetsinsatser och didrmed kostnader.

Skulle forslagen darutover leda till att Bra i storre utstrackning dn idag behover
astadkomma redovisningar uppdelat pd inhemsk och utlindsk bakgrund i forskningen
skulle det leda till merarbete och 6kade kostnader. Skulle det vidare innebira att Bré dven i
den redan befintliga 16pande statistiken behover bygga in sddana redovisningar, skulle det
vara forenat med ett omfattande och langvarigt merarbete. Det finns inga mojligheter att i
nuldget uttala sig om varken tidsatgéng eller kostnader for sidant framtida arbete, men det
ligger i sakens natur att det kan bli frdga om avsevirda kostnader sarskilt pa lang sikt.

Andra delar i betinkandet som beror Bra

Det som har tagits upp ovan ar de forslag i betdnkandet som direkt giller Bra och far
direkta konsekvenser for myndigheten. Darutéver omnamns uppgifter fran Bra i kapitel 5
dir det gors en genomgéng av uppgifter som skulle kunna vara intressanta nar det ska
utvecklas indikatorer pa de fem integrationspolitiska malomradena, som Statistiska
centralbyran foreslas fa i uppdrag att utveckla. Det handlar rent konkret om att uppgifter
fran Brés statistik omnamns som relevanta att beakta for nigra av malomradena. Men Bra
gor bedomningen att det inte 4r friga om konkreta forslag och har i det hir skedet inga
synpunkter pa det som beskrivs.

Detta yttrande avges av generaldirektor Mattias Larsson efter foredragning av forsknings-
och utredningsrad Erik Grevholm. I beredningen deltog dven enhetscheferna Louise
Ekstrém, Anna Hansson, Thomas Hvitfeldt och David Shannon.

Mattias Larsson
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