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Styrkraft for lyckad integration

Allmanna synpunkter

Centrala studiestddsnimnden (CSN) har, liksom de flesta 6vriga myndigheter i
statsforvaltningen, fitt ett avdrag pa en procent pi sitt forvaltningsanslag 2024. En
sadan besparing ska géras dven 2025 och 2026. Oaktat detta avdrag 4r CSN:s ekonomi
anstringd. Forslaget 1 utredningen skulle 6ka CSN:s kostnader utan att det ges nigon
kompensation till myndigheten.

Statsférvaltningen i stort strivar mot en minskad administration f6r myndigheter.
CSN konstaterar emellertid att forslaget f6r CSN:s del istillet medfér en 6kad
administrativ bérda samtidigt som det dr oklart vilka effekter som kan uppnds.

4.2.1 Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar

for genomférandet av integrationspolitiken upphavs
CSN har inget att erinra mot férslaget.

4.2.2 Ett integrationsperspektiv ska integreras i vissa

myndigheters ordinarie verksamheter
CSN avstyrker forslaget.

Myndigheten anser att frslaget till ny bestimmelse i 5 a § férordningen
(2017:1114) med instruktion f6r Centrala studiestddsnimnden (CSN:s
instruktion) dr svartillimpat.

De 6vergripande malen med studiestodet faststilldes senast i
budgetpropositionen 2024.! CSN anser att forslaget till den nya bestimmelsen i
5 a § leder till tolkningssvarigheter avseende hur malen for studiestodet ska
forhalla sig till de mal som CSN uppfattar f6ljer av den foreslagna lydelsen i
instruktionen.

Enligt férslaget ska CSN beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och
verksamhet kan fi for integrationen av utrikes fédda. Det anges dock inte vad
detta innebir eller pd vilket sitt konsekvenserna ska beaktas. Vid

1 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 15, s. 5
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beslutsfattande inom studiestédsverksamheten 4r CSN bunden av de ramar
som framgar av befintligt regelverk. Det saknas utrymme att i beslut om
studiest6d beakta beslutens konsekvenser for integrationen.

For det fall avsikten med forslaget 1 5 a § CSN:s instruktion 4r att CSN ska
tillimpa sitt regelverk pé olika sitt beroende pa om beslutet 6t en person som
ar utrikesfodd eller inte, bedomer CSN att det 4r i strid med
objektivitetsprincipen (5 § férvaltningslagen [2017:900]).

Utredningen har limnat forslag till likalydande f6rdndringar i flera olika
myndigheters instruktioner, dvs. att myndigheterna ska beakta de konsekvenser
som myndighetens beslut och verksamhet kan fa {61 integrationen av utrikes
foédda. Konsekvenserna av forslagen blir dock olika beroende pa om det giller
en myndighet som utévar 16pande myndighetsutdvning som exempelvis
Forsikringskassan och CSN, eller en myndighet som 1 huvudsak bedriver en
annan typ av verksamhet.

4.2.3 Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter

svensk respektive utlandsk bakgrund

Av 8 § CSN:s instruktion framgir att CSN i sitt uppféljnings- och analysarbete
ska presentera och analysera individbaserad statistik med kén som 6vergripande
indelningsgrund om det inte finns sirskilda skil mot detta. Enligt utredningens
forslag ska redovisningen nir det dr relevant dven vara uppdelad efter
fédelseregion. CSN uppfattar att det aligger myndigheten att géra bedémningen
nér det dr relevant att en redovisning ir uppdelad efter f6delseregion for att pa
sd sdtt skapa ett sidant kunskapsunderlag om tillstindet f6r integrationen av
utrikes fédda som efterfrigas. CSN bedémer inte att de nuvarande motiven
som utredningen anger for att samla in uppgifterna ger myndigheten tillricklig
vigledning for att géra den bedémningen.

CSN uppfattar att forslaget forutsitter att myndigheten behdver ligea till
fédelseregion i ett antal tabeller i sin databas f6r officiell statistik. Dirutéver
kommer myndigheten antingen behdva infoga ett sirskilt avsnitt i sin
arsrapport om studiestdden eller sprida ut uppgifter om fédelseregion i hela
rapporten. CSN tolkar det d4ven som att myndigheten kommer att behéva
tillgodose det nya uppféljningskravet i ndgon eller nagra ytterligare rapporter
vatje ar.

CSN saknar uppgifter om fédelseregion i de egna registren. Det innebir att
CSN maste inhdmta sidana uppgifter fran SCB, vilket medf6r en tillkommande
kostnad f6r CSN och f6rdréjning av publiceringen av statistikuppgifter. CSN
publicerar idag sin statistik i nira anslutning till referenstidernas slut. Forslaget
innebdr att publiceringen av denna statistik skulle f6rskjutas till ett senare
tillfille 4n idag. Sannolikt skulle inte heller CSN:s arsrapport om studiestoden
hinna slutféras till den 20 april, vilket 4r en tidpunkt som faststallts i 6 § CSN:s
instruktion. Kostnaden f6r inhdmtande av uppgifter frain SCB ir heller inte
torsumbar. Forslaget skulle dven fa stor paverkan pa arbetet med CSN:s
arsredovisning.

CSN instimmer 1 att det finns ett varde i att f6lja visentliga aspekter av
integrationsarbetet. CSN anser emellertid att det dr béttre att CSN i
regleringsbrev ges specifika uppdrag for att belysa olika fragor.
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Mot bakgrund av vad som framfdrs ovan avstyrker CSN f6rslaget i sin
nuvarande utformning,

6.4 Sociala formaner som kan paverka nyanlandas

inkomster
Studiestdd ar en social forman. Studiestodet finns emellertid inte omnamnt i
detta avsnitt, varken som studiehjilp, studiemedel eller studiestartsstod.

7 Det ekonomiska utbytet av arbete for deltagare i

etableringsprogrammet

I utredningen analyseras marginaleffekter och tréskeleffekter av olika slag och
for olika grupper. CSN kan konstatera att det finns nyanlinda som har
studiestdd som finansiering istallet f6r etableringsersittning. Analyserna i
utredningen gérs dock enbart i férhillande till inkomster 1 form av 16n.

Studiestodet ger individer méjlighet att studera. Det gors dels med ett statligt
bidrag, dels med ett lan som i princip bekostas av den enskilde. Utredningens
analys skulle behéva kompletteras med en analys i férhallande till
studiestédsnivierna eftersom studiestod 4r ett alternativ till
etableringsersittning nir den utlindska medborgaren bedriver studier. I den
analysen bor man ta hinsyn till att en hég andel av de berdrda utlindska
medborgarna har ritt till det hégre bidraget inom studiemedel.? Upplysningsvis
kan CSN informera om att 4 procent av de tredjelandsmedborgare som
beviljades studiemedel under 2023 hade vistats 1 Sverige under mindre 4n tva
ar.?

Beslut om detta remissvar har fattats av tillférordnade chefsjuristen Jeanette
Lundqvist efter féredragning av verksjuristerna Petra Hedin och Sara Ljung
samt utredaren Alexandra Swenning. I arbetet med remissvaret har dven
verksamhetscontrollern Anna Burell, analytikern Carl-Johan Stolt och
verksamhetsutvecklaren Stefan Nilsson deltagit.
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2 CSNi:s olika studiestod ger foéljande belopp per manad (studiestédsbeloppen har berdknats
genom att veckobeloppen har multiplicerats med 4 1/3).
e Studiestartsstod: 11 800 kronor per manad. Studiestartsstéd bestir enbart av bidrag.
e Studiemedel med generell bidragsdel: 14 250 kronor per manad, varav 4 320 kronor dr
bidrag och 9 930 kronor ér lan.
e Studiemedel med hogre bidragsdel: 14 250 kronor pa méanad, varav 9 560 4r bidrag och 4
690 kronor ir lan.
e Studiehjilp — 1 250 kronor per manad. Studiehjilp betalas normalt ut 10 manader per ar.
3 Av de 29 922 tredjelandsmedborgare som beviljades studiemedel under 2023 hade 1 196
personer varit i Sverige i minst ett och max tva drs tid.
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