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Sammanfattning

I slutbetinkandet Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41) limnas ett
antal f6rslag pd hur integrationspolitikens mal ska fa storre genomslag i den
offentliga verksamheten. Det inkluderar bland annat férslag om en
styrmodell och resultatindikatorer som kan anvindas for att f6lja upp om det
riksdagsbundna malet och forslag om hur regelverket for ersittningarna till
nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet bor forindras.

Delegationen for migrationsstudier (Delmi) delar utredningens overgripande
stillningstagande om att det beh6vs en tydligare myndighetsstyrning och en
mer samordnad och strukturerad uppfoljning av integrationspolitikens mal.
Delmi har inga synpunkter pa férslaget om inrittande av ett nationellt
integrationsrad men avstyrker forslaget om att det ska inrittas inom
Arbetsformedlingen. Vidare ser Delmi positivt pa utredningens férslag om
den hojda nivin pa etableringsersittningen for nyanlinda som deltar 1
etableringsprogrammet och pa férslaget om utékade mojligheter for
nyanlinda att arbeta parallellt med att delta i etableringsinsatser. Dirtill
limnar Delmi 1 det f6ljande synpunkter pa vissa av forslagen.

En tydligare myndighetsstyrning — styrning mot ett jamlikt utfall

Som utredningen belyser har styrningen, samordningen och uppfoljningen
av integrationspolitiken stora brister idag, vilket medfort att det 1 vissa fall
saknas kunskap om vilka insatser och atgirder som behéver vidtas for att

torbittra integrationsprocesserna. Delmi dr dirfor positiv till utredningens
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forslag om att ett integrationsperspektiv bor integreras 1 ber6rda
myndigheters ordinarie verksamheter. Hir vill Delmi framhalla att det finns
viktiga lirdomar som kan dras frin regeringens arbete med jamstilldhet som
ligger i framkant, dir det finns ett tydligt politiskt mal i Sverige och dir
jamstilldhetsintegrering utgor den huvudsakliga strategin for att uppna de
jamstalldhetspolitiska delmalen. Inom ramen f6r regeringens
jamstilldhetsarbete betonas det att jimstilldhet skapas och uppritthalls dir
vi fattar beslut, fordelar resurser och skapar normer, samt att jamstalldhet
behover ske i det dagliga, 1 ordinarie styr- och ledningssystem (se till exempel
Jamstilldhetsmyndighetens hemsida). Det handlar om att gora det tydligt vad
som paverkar de olika gruppernas livsvillkor inom olika omraden i samhallet
och att granska hur verksamhetens resursférdelning paverkar de olika
grupperna. Det sistnimnda kan exempelvis genomforas med hjilp av
jamstilldhetsbudgetering som dr ett strategiskt verktyg dar jamstilldhet
integreras i hela processen for hur pengar planeras, f6ljs upp och férdelas
inom en verksamhet. Ett exempel pa att regeringens styrning mot 6kad
jamstilldhet bidragit till ett mer jaimstéllt samhille kan delvis hirledas till de
resultat som redovisas i Albrights rapport for september 2024. Enligt
rapporten uppnar Sverige for forsta gingen jamstillda storbolagsstyrelser
(med cirka 40 och 60 procent kvinnor respektive min), mycket tack vare att
jamstilldhetsarbetet drivs av masten och press samt att frigan om kvotering
diskuteras intensivt. Detta kan jimféras med det otydliga och forhallandevis
svaga arbete som drivs inom integrationsomradet. I rapporten beskrivs att
andelen icke-vita i bolagsstyrelser hamnar som forra aret pa laga 3 procent,
och att det inte finns nagon som helst utveckling nir det galler etnicitet.

I betinkandet Minska gapet - dtgirder for jimstallda livsinkomster (SOU
2022:4) betonas vikten av att styra mot ett jamstallt utfall. Det giller dven
styrningen av integrationspolitiken. Om den nuvarande
myndighetsstyrningen inom integrationspolitiken ar sisom utredningen
belyser — otydlig, inte verksamhetsanpassad eller resultatinriktad och med en
bristfillig uppféljning — 4r det kanske inte heller helt 6verraskande att vi ser
ett sa pass ojamlikt utfall nir det giller etnicitet. I Delmis avhandlingsnytt
2023:10 Hinder och méjligheter for etablering pa den svenska
arbetsmarknaden beskrivs bland annat att underutnyttjad utbildning,
diskriminering och introduktionsprogrammens utformning paverkar
nyanlindas forutsattningar for integration. Sasom utredningen betonar ér
integrationsomradet tvarsektoriellt vars fragor saledes skir tvirs 6ver olika
politikomraden, myndighets- och huvudmannagrinser. Vidare sitter
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integrationspolitikens 6vergripande mal om samma rittigheter, skyldigheter
och maijligheter f6r alla fokus pa likabehandling och jimstilldhet. Det
innebir i sin tur att integrationspolitikens koppling till andra tvarsektoriella
politikomraden som jimstilldhetspolitiken och politiken mot diskriminering
bor forstirkas, 1 syfte att undvika stuprorstink.

Inrattande av ett nationellt integrationsrad

Delmi instimmer i utredningens bedémning om att en framgangsrik
integrationspolitik med dndamalsenliga insatser och dtgirder behver bygga
pé solida och evidensbaserade kunskapsunderlag och inte pé allminna
forestillningar om tillstandet fOr integrationen av utlandsfédda. For att
kunna bidra till integrationspolitikens mal om jamlika och jamstillda
uppvixt- och levnadsvillkor beh6vs fler djuplodande analyser goras
kontinuerligt, vilket bland annat férutsitter en samkorning av data fran flera
olika killor. Delmi vill vidare framhalla att det édr viktigt att ett nationellt
integrationsrad, med utgangspunkt i det nationella malet f6r
integrationspolitik som riksdagen har beslutat, genomfér oberoende
granskningar, analyser och uppfoljningar av politikens resultat. Som
utredningen beskriver pa sidan 182 ir flera organisatoriska l6sningar mojliga.
I sammanhanget dr det ocksa angelaget att beakta de forslag som kommer
limnas av Fi 2023:08 Utredningen om en 6versyn av mindre myndigheters
uppgifter och organisering, med Tilliggsdirektiv 2024:23 rérande analys- och
utvarderingsmyndigheter. Utredningen ska limna sitt slutbetinkande den 31
januari 2025. Utan att férekomma den utredningens kommande f6rslag,
skulle en m6jlig organisatorisk 16sning for ett nationellt integrationsrad
kunna vara att inratta ett rad som organisatoriskt liknar Finanspolitiska
radets, dir resurser for administration och ekonomihantering delas med
Konjunkturinstitutet i syfte att 6ka effektivitet hos bada myndigheterna (se
Finanspolitiska radets arsredovisning for 2023). Det finns fler exempel pa
myndigheter som delar pa diverse fasta kostnader for till exempel
administration, it och ekonomihantering (Skatteverket ir till exempel en
virdmyndighet f6r Valmyndigheten). Givet Delmis uppdrag pa
migrationsomradet, dir fokus ligger pa att bade framatsyftande ta fram och
analysera forskning pa migrations- och integrationsomradet och utvirdera
den foérda politiken, kan det ocksa 6vervigas om ett integrationspolitiskt rad
1 enlighet med utredningens forslag kan kombineras med Delmis
verksambhet.
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Oaktat val av form och organisation i 6vrigt, avstryker Delmi att ett
nationellt integrationsrad ska inrittas inom Arbetsférmedlingen, eftersom
integrationsradets oberoende stillning i en sadan 16sning inte kan garanteras.
Avslutningsvis vill vi podngtera att radets oberoende dr av hog vikt for att
sikerstilla att de granskningar, analyser och utvirderingar som produceras ir
tillférlitliga och trovardiga.

Detta remissvar har beslutats av ordférande Joakim Palme och foredragits av
utredningssekreterarna Maria Cheung och Pinar Aslan Akay.
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