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Arbetsmarknadsdepartementet

Eskilstuna kommuns yttrande over remiss - SOU
2024:41 Styrkraft for lyckad integration

Eskilstuna kommun har fatt mojligheten att yttra sig 6ver remissen S/uthetinkandet av
Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41).

Utredningens forslag och bedomningar for en
strategisk och sammanhallen styrning av
integrationspolitiken

Nuvarande styrning och uppfoljning ar bristfallig

Eskilstuna kommun instimmer med att nuvarande styrning och uppfoljning r
bristfillig. Kommunen vilkomnar regeringens initiativ att hantera de utmaningar som
finns genom att inféra en mer kunskapsbaserad styrning, vilket férvintas kunna
motverka stereotypa uppfattningar om hur det gar for utrikes fédda kvinnor och man.
Eskilstuna kommun delar utredningens bild om att uppféljningen av
integrationspolitiken behover ske bade sektorsvis och sektorsdvergripande for att
mojliggora en helhetsbild av hur utvecklingen och resultaten ser ut inom
integrationsomradet. En tydligare uppfoljning skulle dven gynna kommunernas
integrationsarbete. Eskilstuna kommun betonar dock vikten av att ett aktivt arbete
mot etnisk diskriminering bor vara en viktig del av det samlade integrationsarbetet.

En tydligare myndighetsstyrning

Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar f6r genomférandet av
integrationspolitiken upphivs

Eskilstuna kommun delar utredningens bild av att den nuvarande regleringen av
myndigheternas ansvar ir otydlig och instimmer med att férordningen bor upphiévas.

Ett integrationsperspektiv integreras i vissa myndigheters ordinarie
verksamheter

Eskilstuna kommun instimmer med utredningens bedémning att vissa myndigheter,
vars verksamhet sarskilt ber6r mélgruppen, ska ha ett utpekat ansvar i instruktionerna
for att inom sitt verksamhetsomrade frimja integrationen med utgangspunkt i det
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nationella malet for integrationspolitiken. Eskilstuna kommun ser positivt pa att
berérda myndigheter dven far ett lingsiktigt uppdrag. Eskilstuna kommun vill dock
betona att utgangspunkten bor, liksom tidigare, vara att integrationspolitiken ar ett
tvarpolitiskt omrade, likt jimstélldhet. Detta ar sirskilt viktigt nir det giller
antidiskriminering och att sakerstilla att service och tjdnster nar hela befolkningen.

Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter svensk respektive
utlindsk bakgrund

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till att myndigheter i storre utstrickning arbetar
utifrin ett solitt och evidensbaserat kunskapsunderlag. Att integrera ett
integrationsperspektiv i myndigheters analys- och uppfoljningsarbete ar inte bara av
virde f6r myndigheterna utan dven f6r kommuner som far bittre underlag f6r arbetet
inom integrationsomradet. Eskilstuna kommun betonar dock vikten av att anvinda
kon som 6vergripande och genomgaende indelningsgrund i forslaget, aven nir den
kombineras med variabler som till exempel utlindsk bakgrund. Det betyder att data
tor kvinnor och min alltid ska synliggéras, oavsett vilka andra variabler som ingar.

Sektorsansvar infors for vissa myndigheter

Eskilstuna kommun instimmer med att en systematisk uppfoljning av utvecklingen
inom de integrationspolitiska delmalen ar av vikt fOr att skapa fOrutsittningar att na
det 6vergripande malet. Eskilstuna kommun stiller sig positivt till att vissa
myndigheter far ett tydligare uppdrag att folja upp delmalen. Eskilstuna kommun ser
dven positivt pa att vissa myndigheter far sirskilda uppgifter att samordna, stédja och
driva pd andra aktorer inom respektive sektor. Kommuner kan ha stor nytta av
metodstod och goda exempel pa arbetssitt. Eskilstuna kommun vilkomnar dven
forslaget om framtagandet av arliga rapporter inom de sektorsansvariga
myndigheterna. Rapporterna kan ge en samlad bild av utvecklingen av de
integrationspolitiska delmalen och kommer bli hjilpsamt f6r kommuners
integrationsarbete.

Ett nationellt integrationsrad inrittas inom Arbetsférmedlingen

Eskilstuna kommun instimmer med att strategisk styrning forutsitter langsiktighet
och kommunen anser att det ar positivt med ett nationellt rad. Det signalerar vikten av
integrationsfragorna och det dr positivt att flera olika aktérer ingar i det sjalvstandiga
radet. Eskilstuna kommun vill betona regionernas viktiga roll i integrationsarbetet och
anser att regionerna bor ha ett tydligt ansvar. Kommunen vill dven understryka vikten
av kommunernas roll i det nationella ridet samt att en lyhérdhet bor finnas gentemot
kommunernas behov och foérutsittningar. Kommunen ser dven vikten av att ha ett
tydligare barnrattsperspektiv i det nationella radet da integrationsutmaningar i h6g
grad dven paverkar flickor och pojkar. Det nationella radet ska bland annat frimja
samverkan med civilsamhallet och Eskilstuna kommun ser dirmed vikten av att
inkludera det civila samhillet i det nationella radet, forslagsvis genom att inkludera
representanter for ungdomsorganisationer.

Eskilstuna kommun ser dock en risk med att det nationella radet frimst priglas av
delmalet ekonomisk integration och arbete utifran att ansvarig myndighet foreslas bli
Arbetsférmedlingen. Eskilstuna kommun betonar vikten av ett brett
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integrationsperspektiv i det nationella radet. Arbetsférmedlingen bor dven ges goda
forutsattningar for att driva det nationella radet och samverkan med 6vriga aktorer.

Breddad samverkan om integrationsinsatser pa regional niva

Eskilstuna kommun haller med om att linsstyrelserna dr en central aktér pa regional
niva nar det giller att frimja samverkan. Kommunen betonar vikten av
linsstyrelsernas funktion framfor allt nar det galler flyktingmottagandet dar
linsstyrelsernas samordningsroll ar viktig. Eskilstuna kommun vill dock betona att
linsstyrelsernas stod ska utga ifran kommunernas behov, vilket kan variera utifrin
kommunernas storlek.

Om breddad samverkan dven innefattar framtagandet av regionala strategier
understryker Eskilstuna kommun vikten av att utarbeta eventuella strategier med bred
delaktighet, for att pa basta sitt finga upp behoven och foérutsittningarna hos linets
kommuner, region, myndigheter samt centrala aktorer som naringslivet och
civilsamhallet. I ett sadant arbete skulle linsstyrelsen ha en samordnande roll som
tillser att framtagandet av den regionala strategin gors tillsammans av de olika parterna
for att uppna en reell férankring och dgarskap med skarpa ataganden for forbattrad
integration. Detta skulle 1 sin tur ligga grunden for en framgangsrik implementering
bland linets olika aktorer.

Eskilstuna kommun ser positivt pa att linsstyrelsernas uppdrag breddas och inkluderar
utrikes foédda, oavsett grund for bosittning och oavsett om insatserna riktar sig till
nyanlinda invandrare eller till utrikes f6dda kvinnor och min som har varit bosatta i
Sverige en lingre tid. Kommunen anser dock att uppdraget bor breddas ytterligare och
inkludera malgruppen utlindsk bakgrund, som med f6rdel kan kopplas an till
linsstyrelsernas uppdrag kring jimstalldhet och manskliga réttigheter.

Regeringen bor ta fram en sektorsévergripande strategi f6r
integrationspolitiken

Eskilstuna kommun vilkomnar en nationell strategi for att konkretisera politikens
inriktning samt for att komplettera styrningen och uppfoljningen.

Indikatorer och en Integrationsbarometer for forbattrad

uppféljning av integration

Eskilstuna kommun vilkomnar en tydligare uppféljning av integrationspolitiken med
tydliga indikatorer och kompletterande analyser f6r uppféljning. Indikatorerna ar
tydliga och fokus ar att minska skillnaderna pa gruppniva. Eskilstuna kommun staller
sig positivt till att resultaten redovisas utifran regionala statistikomraden (RegSO) samt
utifrin bakgrundsvariabler kon, alder, vistelsetid och utbildning. Diremot vill
kommunen aterigen sirskilt betona vikten av att anvinda kén som 6vergripande och
genomgadende indelningsgrund i férslaget. Kommunen vill dven betona vikten av att
kunna samkoéra bakgrundvariabler. Ett sidant resultatunderlag skulle vara virdefullt
f6r kommunernas uppféljningsarbete och minska pa administration f6r utveckling av
egna uppfoljningsmatt. Kommunen ser dven positivt pa att indikatorerna utgar ifran
EUs gemensamma indikatorer, det skapar en tydlig r6d trad.
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Eskilstuna kommun ser positivt pa att upplevd diskriminering och kvalitet 1 SFI ar
kompletterande uppgifter som kan anvindas for att ge en mer heltickandebild av
utvecklingen for delmalen ekonomisk och spriklig integration.

Eskilstuna kommun vill sarskilt lyfta vikten av att utredaren ser éver malgruppen for
uppféljningen. Kommunen ser behov av att statistiken for alla delmal breddas till
vuxna med utlindsk och svensk bakgrund for att dven fanga integrationsutmaningar
kring barn till migranter som nu ar vuxna. Statistiken for alla delmal b6r dven breddas
till att inkludera flickor och pojkar for att fortydliga barnrittsperspektivet inom
integrationsomradet. Ett saidant statistikunderlag skulle aven vara vardefullt f6r
kommuners integrationsarbete.

Eskilstuna kommun vilkomnar att SCB far ett uppdrag att utveckla indikatorer f6r
uppfdljning av integration inom integrationspolitikens fem delmal. Kommunen
betonar vikten av dialog och delaktighet i framtagandet av indikatorer och ser
kommunernas roll som betydelsefull f6r att uppfoljningen ska bli sd anvindbar som
mojligt. For att underlitta f6r kommuner bor statistikunderlaget finnas tillgingligt 1
KOLADA f0r att skapa forutsittningar for regionala och kommunala jamforelser.

Integrationsbarometern kan med fordel dven integreras 1 SCB:s
medborgarundersokning sd att upplevelser av integration fingas bade bland
malgruppen savil som majoritetssamhallet. Pa sa sitt far dven kommunerna tillgang till
den upplevda integrationen pa lokal niva och far battre forutsittningar att gora mer
traffsikra insatser. Att motverka segregation ér en fOrutsittning for att lyckas med
integrationsarbetet. SCB bor 1 sitt uppdrag med integrationsbarometern beakta hur
statistiken ska synkroniseras med andra framtagna barometrar som
segregationsbarometern.

Eskilstuna kommun ser positivt pa att integrationsbarometern utvecklas efter samrad
med det nationella integrationsradet samt forskare inom integrationsradet. For att
skapa si goda forutsittningar som mojligt for analys av undersékningens resultat
betonar Eskilstuna kommun vikten av en tydlig jimférelsegrupp i form av
befolkningen som helhet. Integration ir en émsesidig process och enbart kunskap om
malgruppen ger inte ett tillrickligt bra kunskapsunderlag.

Utredningens forslag om ersattningar som ger
jamstallda och okade drivkrafter att arbeta

Deltagare i etableringsprogrammet behover kunna klara sin
forsorjning utan kompletterande forsorjningsstod

Eskilstuna kommun ser positivt pa ett tydligt jimstilldhets- och barnrittsperspektiv 1
analysen om ersittningar. Kommunen instimmer med att sinkta ersittningar kan ge
icke 6nskvirda effekter. Jamstalldhetsperspektivet bor sirskilt beaktas med hansyn till
de danska studierna om effekterna av sinkta ersittningar till nyanldnda flyktingar.
Eskilstuna kommun stiller sig positivt till utredningens bedémning att ersittningarna
till deltagare i etableringsprogrammet behover utformas s att de minskar beroendet
av ekonomiskt bistaind och ger den enskilde tydliga incitament att vara aktiv.
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Kommunen vill dock betona att de pagaende utredningarna om bidrag till enskilda kan
paverka utredningens slutsatser.

Ersattningar som ger incitament att arbeta och delta i
etableringsinsatser

Etableringsersittningen och etableringstilligget ska f6lja utvecklingen av
konsumentprisindex.

Kommunen stiller sig positivt till f6rslaget da det skapar goda forutsittningar for
deltagare att forsorja sig pa egen hand, utan ett behov av ekonomiskt bistand for
kommande ar och att kostnaderna for deras forsorjning inte 6verviltras pa
kommunerna.

Nivan pa etableringsersittningen héjs

Kommunen stiller sig positivt till att nivan pa etableringsersittningen hojs da den
héjda nivan minskar behovet av kompletterande f6rsorjningsstdd. Eskilstuna kommun
ser dock en risk med att hojningen inte ricker till for att ticka deltagarnas kostnader i
storre kommuner dir hyresnivaerna ar hogre. Eskilstuna kommun understryker vikten
av att ersittningsnivaerna anpassas sa att de ticker deltagarnas kostnader, sarskilt i
storre stider dir hyresnivaerna generellt sett dr hogre. Kommunen vill sirskilt
podngtera vikten av att etableringsersittningen och etableringstilligget kontinuerligt
foljer utvecklingen av konsumentprisindex enligt forslaget 1 utredningen. Det positiva
utfallet av de foérandrade ersattningarna till nyanlinda i etableringsprogrammet kan
snabbt urholkas om ersittningsnivaerna inte kontinuerligt f6ljer konsumentprisindex.

Etableringstilligget f6r barn hojs och individualiseras

Kommunen stiller sig positivt till att etableringstilligget f6r barn héjs och
individualiseras fOr att stirka kvinnors ekonomi och deltagande pa arbetsmarknaden.
Ett individualiserat etableringstillige kan frimja jaimstilldheten. Kommunen betonar
dock att behovet av kompletterande forsérjningsstod inte ska finnas for deltagare
inom etableringsprogrammet oavsett familjestorlek. Forsorjningsstodet ar
vilfardssystemets sista ekonomiska skyddsnat, avsett att ticka tillfilliga
torsorjningsproblem och inte for att komplettera laga statliga ersittningsnivéer.
Forsorjningsstodet ska inte betraktas som ett kompletterande bidrag, for ratt
incitament och signaler till savil individer som till 6vriga samhaillet maste deltagare i
etableringsprogrammet kunna erhalla tillrdckliga medel 61 sin f6rsérjning och ddrmed
inte behova f6rsorjningsstdd fran kommunen. Sammanfattningsvis ska lika rattigheter
och forutsattningar till statlig ersittning gélla oavsett familjestorlek. Antalet barn i ett
hushall ska inte vara en avgorande faktor for att beh6va ansoka om kompletterande
bidrag i form av f6rsorjningsstod.

Utékade mojligheter att arbeta parallellt med att delta i etableringsinsatser
Kommunen stiller sig positivt till utbkade mojligheter att arbeta parallellt med att delta
1 etableringsinsatser. Forslaget dr en viktig forutsittning for deltagarnas
egenforsorjning och dven den sociala integrationen. Det kan dven innebira farre
ansOkningar om ekonomiskt bistand.
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Eskilstuna kommun ser dock en risk med att sprakinlirningen férsimras om deltagare
prioriterar arbete framfor utbildning. Det finns risk for att nyanlinda avbryter studier
tor arbete, vilket kan vara ogynnsamt for malgruppen pa lingre sikt. Arbete och
utbildning for inte sté i konflikt, sprakinlirningen ar en viktig férutsittning for jobb.
Eskilstuna kommun betonar vikten av en uppféljning av forslaget.

Uppdraget att avskaffa etableringstillagget och
bostadsersattningen

I enlighet med utredaren, ifragasitter Eskilstuna kommun avskaffandet av
etableringstilligget och bostadsersittningen. Ett avskaffande innebir en ekonomisk
belastning f6r kommuner da deltagare kommer behéva anséka om ekonomiskt
bistand for att fa ihop ekonomin. Eskilstuna kommun instimmer med utredningen att
ett avskaffande medfor negativa konsekvenser for barn dd den ekonomiska
levnadsstandarden for barnfamiljer riskerar att forsimras ytterligare. Kommunen
instimmer med att konsekvenserna av ett avskaffande riskerar att motverka syftet med
integrationspolitiken och dirmed minskad maluppfyllelse.
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