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Folkbildningsradet har fatt mgjlighet att limna synpunkter pa

slutbetankandet av utredningen om En malstyrd integrationspolitik.

Folkbildningsradets yttrande avgrinsas till resonemang och forslag som har

betydelse for folkbildningen.

Sammanfattning
Folkbildningsradet

har inga synpunkter pa forfattningsforslagen,

delar utredningens bedomning att regeringen bor ta fram en
sektorsovergripande integrationspolitisk strategi,

stiller sig bakom utredningens forslag att ett integrationsperspektiv
ska integreras i vissa myndigheters ordinarie verksamheter,

vilkomnar att det infors ett sektorsansvar for integrationspolitikens
fem huvudomraden fér Arbetsférmedlingen, Skolverket,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) samt
Socialstyrelsen,

lyfter fram folkbildningens betydelse for integration,

limnar forslag om fordndring av etableringskurs pa folkhogskola i
syfte att na fler utrikes fédda med kort utbildning.
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Folkbildningsradets stillningstaganden

Inledande kommentarer

Utredningens uppdrag har varit att analysera och limna férslag pa hur
integrationspolitikens mal ska fa storre genomslag i den offentliga
verksamheten. Utredningens forslag syftar till att fler utrikes fédda kvinnor
ska ges bittre forutsittningar att etablera sig i arbets- och samhiillslivet och
didrmed bli sjalvforsorjande och fa 6kad egenmakt.

I Folkbildningsradets yttrande 6ver delbetinkandet, Etablering for fler -
jamstdllda majligheter till integration (SOU 2023:24), framforde vi:

— attvi delar utredningens bedémning att forslagen kommer att bidra
till forbéttrade mojligheter fér nyanldnda invandrare, i synnerhet

kvinnor, att snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden,

— attvi delar uppfattningen att malgruppen fér Arbetsférmedlingens
etableringsprogram bor utvidgas och ramtiden anpassas, sa att

mojligheter att delta i insatser inte begrénsas,

— att vi vilkomnar forslaget om att etableringsprogrammet ska bli mer
flexibelt for nyanldnda som star langt fran arbetsmarknaden,

— att etableringskurs pa folkh6gskola kan spela en storre roll for
malgruppen,

— att studiemotiverande folkhégskolekurs (SMF) och etableringsurs pa
folkh6gskola ska inga i utbildningsplikten.

I foreliggande yttrande redovisar vi vara synpunkter genom att hénvisa till
de delar i slutbetinkandet som vi har synpunkter kring.

3.4.2 Det civila samhillet

Utredningen poéngterar civilsamhiillets betydelse for integrationen. I detta
sammanhang vill Folkbildningsradet sérskilt lyfta fram folkhdgskolornas och
studieférbundens férmaga att anpassa utbildningar efter deltagarnas
utbildningsbakgrund och behov.

Anpassning till deltagarnas behov utgor kiirnan i folkbildningens
metodik. I vara uppfoljningar ser vi tydligt att metodiken fungerar vél for

malgruppen utrikes fodda. Vi ser det bade i uppféljningar av ordinarie
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folkbildningsverksamhet och i uppfoéljningar av de sdrskilda satsningarna
svenska fran dag ett och vardagssvenska samt i arbetsmarknadsuppdragen
studiemotiverande folkhogskolekurs (SMF) och etableringskurs pa
folkhogskola.

Folkhogskolor och studieforbund har stora nitverk inom féreningslivet, det
lokala néringslivet och det offentliga och dessa nyttjas i verksamheterna pa
olika sitt. Det kan handla om gistféreldsningar, studiebesok, nya sociala
sammanhang att delta i for deltagarna eller om faddrar och lotsar med mera.
Detta ger en forstaelse for den lokala arbetsmarknadens behov liksom
direktkontakter som underlittar intridet pa arbetsmarknaden.

I svenska fran dag ett (riktat anslag 2015-2023) fick deltagarna férutom
kunskaper i svenska spraket ocksa en praktiskt inriktad samhillsorientering.
Deltagarna fick hjilp att integreras i den lokala kontexten, inte enbart genom
nya kunskaper, utan ocksa genom det sociala ssmmanhang som
studieforbund och folkhogskolor erbjod. Hir fick de mojlighet att 6va pa de
fardigheter som de tilldgnat sig i kurserna. Syftet med insatsen var just att
stirka deltagarnas sprakkunskaper och kunskaper om det svenska samhillet,
samt att frimja deras deltagande i arbets- och samhéllslivet.

Folkbildningsradet har {f6ljt upp verksamheten sedan 2015 i arliga rapporter
till regeringen. Rapporterna visar hur verksamheten gett deltagarna handfast
hjilp med integrationsprocessen.

Att mojliggora for fler utrikes fodda kvinnor att utbilda sig, komma i
arbete och ta makten 6ver sina egna liv &r viktigt for jamstélldheten,
integrationen och samhiéllet i stort. Folkbildningens betydelse for
maluppfyllelsen inom jamstilldhetspolitiken lyftes i en fordjupad analys i
Folkbildningsradets samlade bedomning for 2023.1 Vi ser dér att
studieférbundens och folkhégskolornas ordinarie verksamheter,
verksamheter med asyls6kande, samt folkh6gskolornas etableringskurser
och studiemotiverande kurser, dr insatser som nar utrikes fédda kvinnor

med kort utbildning. Folkbildningen bidrar pa sa sétt till att fler kvinnor far

' Samlad bedémning - Folkbildningens betydelse fér samhéllet 2023 (rapport frén
Folkbildningsradet). Rapporten tas fram arligen och redovisar till regeringen hur statens syften med
statsbidraget till folkbildningen uppnéatts under féregédende ar. Den senaste rapporten finns

har: https://folkbildningsradet.se/om-folkbildningsradet/publikationer-och-
remissvar/rapporter/rapporter-2024/folkbildningens-betydelse-for-samhallet-2023-
folkbildningsradets-samlade-bedomning/



https://folkbildningsradet.se/om-folkbildningsradet/publikationer-och-remissvar/rapporter/rapporter-2024/folkbildningens-betydelse-for-samhallet-2023-folkbildningsradets-samlade-bedomning/
https://folkbildningsradet.se/om-folkbildningsradet/publikationer-och-remissvar/rapporter/rapporter-2024/folkbildningens-betydelse-for-samhallet-2023-folkbildningsradets-samlade-bedomning/
https://folkbildningsradet.se/om-folkbildningsradet/publikationer-och-remissvar/rapporter/rapporter-2024/folkbildningens-betydelse-for-samhallet-2023-folkbildningsradets-samlade-bedomning/

Folkbildningsradet

4 (6)

mojlighet att integreras i samhiillet, etablera sig pa arbetsmarknaden och ta
makten 6ver sina egna liv. Detta kan i sin tur bidra till att motverka
utanforskap och minska risker for kriminalitet i nésta generation.

Genom att bidra med utbildningsméjligheter till grupper i befolkningen som
far minst av samhillets 6vriga utbildningsresurser gér folkbildningen
skillnad, och bidrar till att uppfylla malen i regeringens
arbetsmarknadspolitik.

Utredningen om obligatoriska sprak-/samhiéllskunskapskrav lyfte fram
att manga av folkhogskolans deltagare i den ordinarie verksamheten &r
utrikes fodda och har arbetsmarknadsrelaterade motiv for sina studier.
Utredningen beskrev att ar 2022 utgjorde deltagare fodda utomlands 28
procent av det totala antalet deltagare som uppnadde behorighet till hogre
studier via allmén kurs. Vidare lyftes att folkhgskolan har stor erfarenhet av
att lotsa personer med sérskilda behov in pa arbetsmarknaden,

yrkeshogskola eller till hogre studier.

Etableringskurs pa folkhégskola ér ett samarbete mellan
Folkbildningsradet och Arbetsférmedlingen och vi noterar att utredningen
om En malstyrd integrationspolitik lyfter fram insatsen. Etableringskursen &r
en sex manader lang utbildning i svenska, som kompletteras med studie- och
arbetsférberedande insatser. Kursen riktar sig till nyanlinda som deltar i
etableringsprogrammet.

4.4.1 Ett radgivande organ med sektorsévergripande ansvar

I sin konsekvensanalys skriver utredningen att forslaget om Nationella
integrationsradets sektorsévergripande uppfoljningar och bedémningar av
integrationens utveckling, samt av politikens resultat, har flera effekter.
Forslaget innebir att regeringen, men dven ¢vriga berérda aktorer, kan fa en
samlad bild av utvecklingen och en kunskapsbaserad analys av

integrationens olika dimensioner.

Folkbildningsradet vill betona vikten av att det civila samhillet &r
representerat i Nationella integrationsradet. Som vi lyft ovan spelar den
ideella sektorn en viktig roll for integrationen. Studieférbund och
folkhogskolor samverkar med 6ver 15 000 ideella foreningar pa nationell,
regional och lokal niva. Folkbildningsradet har ett sektorsansvar for
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folkbildningen och medverkar gérna i det Nationella integrationsradets
arbete.

4.5 Breddad samverkan pa regional niva

Utredningen foreslar att landets ldnsstyrelser ska verka for att det av
riksdagen faststillda nationella integrationspolitiska malet uppnas. Det ska
bland annat ske genom att frimja samverkan mellan kommuner,
myndigheter, foretag och organisationer kring insatser for integration av
utrikes fodda.

Folkbildningsradet vill i ssmmanhanget lyfta fram att det finns tjugo
ldansbildningsférbund i landet. De utgor viktiga regionala och lokala
motesplatser for studieférbunden och borde vara en relevant samarbetspart
for lansstyrelserna.

5.4.4 Uppfodljning av delmalet om utbildning och kvalificering

For att folja upp delmalet om utbildning och kvalificering bedomer
utredningen att féljande indikatorer bér anvindas: slutférd grundskola med
behorighet till gymnasieskolan, genomférd utbildning pa gymnasial niva
samt matchning mellan arbete och utbildning.

Uppgifter som kan anvéindas for att ge en kompletterande bild av
utvecklingen av delmalet dr exempelvis: vuxna som deltar i lirande,
beddmning av utlindska utbildningar samt deltagande i kompletterande
utbildningar.

Folkbildningsradet anser att dven resultat av folkhogskolans verksamheter

bor vara en indikator.

6.2 Etableringsprogrammet for nyanlanda flyktingar

Utredningen lyfter fram att deltagande i etableringsinsatser paskyndar
nyanlidndas etablering i arbetsliv och samhalle.

Folkbildningsradet konstaterar att manga som skrivs in i jobb- och
utvecklingsgarantin (JOB) efter att ha genomgatt etableringsprogrammet
fortfarande har behov av stéd. De behover bade fortsatta studier i svenska
och férberedande insatser innan de dr redo att paborja en yrkesutbildning
eller har ritt forutsittningar att matchas mot arbete eller reguljir utbildning.
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Endast personer som ingar i det tvaariga etableringsprogrammet kan med
nuvarande regler anvisas till etableringskurs pa folkhogskola.

Folkbildningsradet noterar att fler och fler korttidsutbildade utrikesfédda
inom JOB anvisas till studiemotiverande folkhdgskolekurs (SMF) vilket inte
ar optimalt. Dessa deltagare &r i behov av ett omfattande sprakstod och den
tre manader korta SMF-kursen ér inte tillricklig fér att de ska na den niva av
svenska som krivs for att paborja en svensk gymnasieutbildning.

Det skulle gynna denna grupp att kunna delta i etableringskurs pa
folkhogskola, men for att det ska bli méjligt krivs regelféréandringar i

forordningen.

Folkbildningsradet bedomer att studiemotiverande folkh6gskolekurs
(SMF) och etableringskurs pa folkhogskola fortsatt dr mycket viktiga
insatser for mojligheten att na en stadigvarande forankring pa
arbetsmarknaden och uppna egen forsorjning. Det ir insatser som &ir
viktiga bade for individen och sett ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Insatsen ligger vil i linje med regeringens ambition att bekdmpa
arbetslosheten.

Folkbildningsradet kommer dérfor att hemstilla hos regeringen om en
dndring av 30 § i forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program. Detta, sa att forberedande insatser (for den som sirskilt behver
forbereda sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, utbildning eller
arbete) dven omfattar etableringskurs pa folkhogskola for personer med kort
utbildningsbakgrund och behov av att fortsétta sina studier i svenska.

Beslut

Beslut om detta yttrande har fattats av generalsekreterare Anna-Karin
Lindblom efter foredragning av senior radgivare Anna-Carin Bylund. I den
slutliga handldggningen har juristen Mohima Mumin, handliggaren Martin
Gemzell och handldggaren Kajsa Borgstrom deltagit.

For Folkbildningsradet

zif""Z/Z/iﬂ%\) M
Anna-Karin Lindblom

Generalsekreterare
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