Wimi FK14007_010_W

Forsakringskassan REMISSVAR 1(6)
Datum Diarienummer

2024-10-21 FK 2024/014776

Arbetsmarknadsdepartementet

Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41)
(A2024/00878)

Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten féljande
synpunkter pa forslagen i betankandet.

Sammanfattning

Forsakringskassan motsatter sig forslaget om att det i myndighetens instruktion ska
foras in krav om redovisning av statistik, uppféljningar och analyser uppdelade efter
fodelseregion. Forsakringskassan anser vidare att det ar oklart vad som avses med
begreppet "fodelseregion” och staller sig fragande till om en uppdelning av statistiken pa
det har sattet kommer att uppfylla de syften som avses med forslaget.

Nar det galler de foreslagna andringarna i férordningen (2017:819) om erséttning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser (FEA) tar Forsakringskassan inte stéllning
till vilket av utredningens tva alternativa forslag som ar lampligast och har inte heller
nagon asikt om vilka ersattningsnivaer som bor galla. Forsakringskassan ser dock att
den narmare utformningen av bestdmmelserna om ett individualiserat etableringstillagg
riskerar att medféra tillampningsproblem for myndigheten och majligen inte heller fa
avsedd effekt. Forsakringskassan har darfor vissa synpunkter pa regelverkets
utformning. Det handlar framst om att det ar oklart hur begreppen "ensamstaende”
respektive "stadigvarande sammanbor” i den foreslagna lydelsen av 3 kap. 12 § FEA
ska forstds samt om behovet av en presumtionsregel for makar. Det finns ocksa en risk
att utbkade mojligheter till arbete parallellt med etableringsinsatser kan komma att
missbrukas i syfte att erhalla dubbel kompensation.

Det framfors aven vissa rent forfattningstekniska synpunkter pa forfattningsforslagen.

Forsakringskassan motsatter sig att andringarna i FEA ska trada i kraft den 1 juli 2025.
For att myndigheten ska kunna genomféra nédvandig systemutveckling kan
ikrafttradande ske tidigast ett ar efter att andringarna beslutas. Vidare kravs ytterligare
overvaganden betraffande 6vergangsbestammelserna for etableringstillagg och
bostadserséttning.

Forsakringskassan kommer inte att kunna hantera de féreslagna andringarna i FEA
inom befintliga ekonomiska ramar. En uppskattning av de kostnader som andringarna
forvantas medfora framgar av tabeller nedan.

1 Forfattningsforslag
Forsakringskassan vill framfora foljande synpunkter av forfattningsteknisk karaktéar.
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1.1.9 Forslag till férordning om andring i forordningen (2017:819) om erséattning

till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

Den foreslagna rubriken Prisbasbelopp innan 1 kap. 1 a 8 FEA innebar att &ven 1 kap.

2 8 FEA hamnar under samma rubrik. Detta ar inte lampligt eftersom 1 kap. 2 8 FEA inte
handlar om prisbasbelopp.

Den foreslagna formuleringen och placeringen av 1 kap. 1 a § andra stycket FEA kan
tolkas pa sa satt att samtliga belopp enligt férordningen ska folja den angivna
avrundningsregeln. Regeln traffar i sddant fall aven till exempel 5 kap. 3 § och 4 8§
FEA. Det kan noteras att motsvarande bestdmmelse i det alternativa forslaget (avsnitt
1.2.2) ar formulerad och placerad pa ett annat satt. Om avsikten ar att endast belopp
enligt foreslagna 2 kap. 13 § och 3 kap. 12 § FEA ska avrundas enligt bestammelsen sa
bor det fortydligas i férordningstexten.

Med den féreslagna lydelsen av 2 kap. 13 § FEA kommer placeringen av "per dag” att
skilja sig at mellan forsta och andra stycket. Utformningen i forsta stycket, dar "per dag”
har placerats i anslutning till "belopp”, framstar som mer lattlast. Samma formulering bor
anvandas i andra stycket.

Varken i den nuvarande eller féreslagna lydelsen av 3 kap. 12 § FEA anges uttryckligen
att de angivna beloppen ska lamnas per manad. Detta framgar inte heller tydligt pa
annat stalle i férordningen, aven om det far anses vara underforstatt i 10 kap. 8 § FEA.
For att regleringen ska bli mer tydlig bor det 6évervagas att uttryckligen ange detta i
forordningen.

1.2.2. Forslag till forordning om andring i forordningen (2017:819) om ersattning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

Med den foreslagna lydelsen av 2 kap. 13 § FEA kommer, p& samma satt som
betraffande utredningens huvudforslag i avsnitt 1.1.9, placeringen av "per dag” att skilja
sig at mellan forsta och andra stycket. Utformningen i forsta stycket, dar "per dag” har
placerats i anslutning till "belopp”, framstar som mer lattlast. Samma formulering bér
anvandas i andra stycket.

Den foreslagna placeringen av 2 kap. 13 a § FEA gor att det ligger narmast till hands att
tolka bestammelsen pa sa sétt att det endast ar etableringsersattning som ska félja den
angivna avrundningsregeln. For det fall att detta inte ar avsikten bor forordningstexten
justeras (jfr. formuleringen och placeringen av 1 kap. 1 a 8 FEA i utredningens
huvudforslag i avsnitt 1.1.9).

4.2.3 Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter svensk
respektive utlandsk bakgrund

Forsakringskassan motsatter sig forslaget om att det i myndighetens instruktion ska
foras in krav om redovisning av statistik, uppféljningar och analyser uppdelade efter
fodelseregion. | myndighetens instruktion finns i dagsléaget inte reglerat hur statistik med
mera ska redovisas i olika avseenden. Utredningens forslag skulle darmed innebéra ett
avsteg fran den nuvarande systematiken i instruktionen. Enligt Forsékringskassan vore
det inte lampligt. Styrning av myndigheten i detta avseende bor saledes ske pa annat
satt &n genom inférande av krav i instruktionen.

Forsakringskassan anser att det ar oklart vad som avses med begreppet
"fédelseregion”. | betdnkandet anges att en vanlig indelning i fédelseregioner & Norden
utom Sverige, EU utom Norden, évriga Europa samt lander utanfor Europa. Det kan
noteras att man i andra sammanhang anvander samma begrepp men kopplat till andra
geografiska omraden. Forsakringskassan staller sig fragande till om en uppdelning av
statistiken pa det har sattet kommer att uppfylla de syften som avses med forslaget.
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8.2.4 Ett individualiserat etableringstillagg

Enligt féreslagen lydelse av 3 kap. 12 8§ FEA ska fullt etableringstillagg lamnas till den
som ar ensamstaende och halvt etableringstillagg till den som stadigvarande
sammanbor med make eller sambo. Betéankandet innehaller inte nagra narmare
Overvaganden om vad det innebér att sammanboendet ska vara stadigvarande eller vad
som ligger i begreppet "ensamstaende”. Inte heller framgar om och i sddant fall hur
bedomningen ar avsedd att skilja sig frAn den bedémning som gors idag av om personer
tillhor samma hushall.

Det far antas att en person som sammanbor med annan men dar sammanboendet inte
ar stadigvarande ska anses vara ensamstdende vid tillampningen av 3 kap. 12 § FEA.
Detsamma géller en person som visserligen stadigvarande sammanbor med annan,
men dar det inte ar frdga om en parrelation (det vill sdga personerna ar varken makar
eller sambor). Det senare innebar att begreppet ensamstaende far en delvis annan
innebdrd an vad som galler for bostadsersattning. Vid bedémningen av rétt till
bostadsersattning anses den som ansoker vara ensamstaende om hen inte
stadigvarande bor tillsammans med nagon annan (se 3 kap. 13 och 15 8§ FEA). Detta
galler oavsett om det ar en parrelation eller inte.

For att gora regleringen i 3 kap. 12 § FEA tydligare och for att undvika att samma
begrepp ges olika betydelser i forordningen kan det, enligt Forsakringskassan,
Overvagas att inte knyta ersattningsnivan till begreppet "ensamstaende”. Bestammelsen
skulle i stallet kunna utformas sa att det framgar att om en person stadigvarande
sammanbor med make eller sambo utgar halvt etableringstillagg, och att i Gvriga fall
utgar full ersattning.

Vidare konstaterar Férsékringskassan att enligt nu géllande 3 kap. 11 § FEA
presumeras makar tillhéra samma hushall. Bevisbordan for att visa motsatsen laggs
darmed péa den enskilde. Med ett upphorande av 3 kap. 11 § FEA och da det inte
foreslas nagon ny presumtionsbestammelse kopplat till den nya lydelsen av 3 kap. 12 §
FEA kommer det inte langre att finnas nagon sadan presumtion. Enligt
Forsakringskassan vore det dock dnskvart att det aven fortsatt finns en motsvarande
presumtion som innebér att makar ska anses stadigvarande sammanboende om inte
den make eller maka som ansoker om ersattning visar annat. En sadan regel 6kar
forutsattningarna for myndigheten att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
till foljd av att makar i realiteten bor tillsammans, men folkbokfor sig pa olika adresser i
syfte att fa hogre ersattning.

Det kan noteras att det i nuvarande 3 kap. 11 § FEA anses att sambor ska likstallas med
makar. Av 1 § sambolagen (2003:376) foljer att ett rekvisit for att anses som sambor ar
att personerna stadigvarande bor tillsammans. Det kan darfor ifrdgasattas om en
presumtionsregel avseende sambor, som innebar att sambor ska likstallas med makar,
skulle ha ndgon egentlig innebdrd.

Sammantaget anser Forsakringskassan att det finns behov av ytterligare évervaganden
rérande utformningen av 3 kap. 12 § FEA och rérande inférande av en presumtions-
bestammelse.

8.2.5 Utbkade mojligheter att arbeta parallellt med att delta i
etableringsinsatser

Ett villkor for att f etableringserséttning ar att personen i fraga deltar i de individuellt
utformade insatser som ingar i etableringsprogrammet (se 2 kap. 12 § FEA). Om
personen arbetar parallellt med deltagande i etableringsinsatser maste det sdledes ske
utanfor programmet eller pa dagar da hen inte ska delta i ndgon aktivitet. Om arbetet
innebér att deltagaren inte kan delta i de planerade insatserna ska det paverka
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ersattningen. For att fa vetskap om bristande deltagande ar Forsakringskassan
beroende av uppgifter fran Arbetsférmedlingen.

Det kan ifrdgasattas om Arbetsformedlingen har tillrackligt goda méjligheter att
kontrollera en persons deltagande, till exempel nar aktiviteter inte anordnas av externa
aktorer. Detta trots att franvaro fran planerade aktiviteter och insatser ar en grund for
sanktion enligt 6 kap. 2 8 FEA. En konsekvens av utredningens forslag, i kombination
med bristande kontrolimgjligheter, kan darmed bli att vissa personer arbetar i princip
heltid och samtidigt erhdller ersattning fran staten fér deltagande i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Om foreslagen andring genomfors utan att aven ytterligare atgarder vidtas ser
Forsakringskassan saledes en stor risk att systemet kan komma att missbrukas i syfte
att erhalla dubbel kompensation.

9 Ikrafttradande och évergangsbestammelser
Forsakringskassan motsatter sig att andringarna i FEA trader i kraft den 1 juli 2025.

Nodvandig systemutveckling for indexering av etableringsersattningen uppskattas kunna
genomfdras inom ett halvar fran det att &ndringarna beslutas. Den systemutveckling
som kravs till foljd av att etableringstillagget individualiseras kraver dock langre tid.
Detsamma galler systemutveckling for eventuellt borttagande av formanerna
etableringstillagg och bostadserséattning.

Enligt Forsakringskassan kan ikrafttradande ske tidigast ett ar efter att &ndringarna
beslutas.

Vidare vill Forsakringskassan lyfta att de foreslagna évergangsbestammelserna blir
problematiska att tillampa betraffande etableringstillagg och bostadsersattning.
Myndigheten beslutar som regel om sadan ersattning for hela den initiala
programperioden, det vill sdga upp till tva ar. Det innebér att det vid tiden for
ikrafttradandet kommer att finnas redan fattade beslut som avser ersattning for period
saval innan som efter ikrafttradandet. Det &r oklart hur de foreslagna
overgangsbestammelserna ska tillampas i sadana situationer. Ytterligare 6vervaganden
behover darfor géras nar det galler dvergangsbestammelsernas utformning.

10.9.3 Konsekvenser for 6vriga berérda myndigheter

Forsakringskassan kommer inte att kunna hantera de féreslagna andringarna i FEA
inom befintliga ekonomiska ramar. Utredningen har antagit att de 6kade kostnader som
individualiseringen av etableringstillagget genererar, kan kvittas mot de minskade
kostnader som foljer av att forvarvsinkomster inte ska paverka etableringsersattningen.
Antagandet ar dock felaktigt. Etableringstillagget handlaggs uteslutande manuellt, vilket
innebar att samtliga kontroller, bedémningar och berakningar gors av en handlaggare.
En uppskattad 6kning om 33 procent av antalet ansdkningar om etableringstillagg,
skulle innebara ett 6kat resursbehov om cirka tva arsarbetskrafter.
Etableringsersattningen handlaggs daremot till stérsta delen maskinellt. Om kravet pa
avdrag for forvarvsinkomster tas bort innebér det darfér endast en marginell
tidsbesparing for myndigheten (mindre &n 0,1 arsarbetare).

Vidare kommer utredningens forslag att medféra behov av systemutveckling. Det galler
saval forslaget om indexerade erséattningar och individualiserat etableringstillagg, som
det alternativa férslaget om indexerad etableringsersattning och avskaffande av
etableringstillagget och bostadsersattningen.

De uppskattade kostnaderna framgar av tabellerna nedan. Differenser i summeringar
beror pa att poster i kalkylen har avrundats.
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Kostnader utredningens forslag (indexerade ersattningar och individualiserat
etableringstillagg)

Tabell Forvaltningskostnader i miljontals

kronorv
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Summa
Inférande 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Nedskrivningar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar 0 1 2 2 2 2 1 0 10
Rantor 0 0 0 0 0 0 0 0 1
S:a Infoérandekostnader 3 2 2 2 2 2 1 0 14
Handlaggning 0 2 2 2 2 2 2 2 11
Ovrigt 0 2 2 2 2 2 2 2 13
S:a L6pande kostnader 0 3 3 3 3 3 3 3 24
Total summa 3 5 6 6 6 5 4 3 38

12023 ars prisniva

Forsakringskassan uppskattar alltsa att det kommer uppkomma inférandekostnader for
utveckling av systemstdd, inklusive avskrivningar och rantor, om totalt 14 miljoner
kronor. For aren 2025 till och med 2031 raknar Forsakringskassan ocksa med okade
kostnader for handlaggning samt drift och underhall av IT-system till en kostnad om
totalt 24 miljoner kronor.

Kostnader det alternativa forslaget (indexerat etableringsersattning samt avskaffande av
etableringstillagg och bostadsersattning)

Tabell Forvaltningskostnader i miljontals

kronorv
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Summa
Inférande 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Nedskrivningar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar 0 1 1 1 1 1 1 0 6
Rantor 0 0 0 0 0 0 0 0 1
S:a Inférandekostnader 2 1 1 1 1 1 1 0 8
Handlaggning 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ovrigt 0 1 1 1 1 1 1 1 8
S:a L6pande kostnader 0 1 1 1 1 1 1 1 8
Total summa 2 2 2 2 2 2 2 1 16

12023 &rs prisniva

Om det alternativa forslaget blir aktuellt kommer det att uppkomma inférandekostnader
for utveckling respektive avveckling av systemstod, inklusive avskrivningar och rantor,
om uppskattningsvis totalt 8 miljoner kronor. For aren 2025 till och med 2031 réaknar
Forsakringskassan aven med 6kade kostnader for drift och underhall av IT-system till en
kostnad om totalt 8 miljoner kronor.

Forsakringskassan konstaterar att det inte ar majligt for myndigheten att hantera nagra
nya utdkade uppgifter eller utgifter utan att ytterligare medel tillférs myndigheten.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i dvrigt.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson, avdelningschef Alexandra Wallin, t.f. avdelningschef Andreas Spang
och rattslig expert Anna Pochill, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Anna Pochill



