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Remissvar over Styrkraft for lyckad
integration (SOU 2024: 41)

A2024/00878

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over betinkandet
Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41). Yttrandet sker inom ramen
for institutets uppgift att frimja sikerhetsstillandet av de manskliga rittigheterna
1 Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och for Sverige folkrittsligt
bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter. Institutet har dven en
sarskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

e Institutet avstyrker forslaget om att forordningen (1986:856) om de
statliga myndigheternas ansvar f6r genomférandet av
integrationspolitiken ska upphéra eftersom det skulle begrinsa
Diskrimineringsombudsmannens (DO) majlighet att verldgga med
myndigheter.

e Institutet tillstyrker utredningens bedémning att héja och indexera
etableringsersittningen och att utéka mojligheten till arbete vid sidan av
deltagande i etableringsprogrammet.

e Institutet avstyrker utredningens fOrslag om att avskaffa
etableringstilligget.

e Institutet tillstyrker utredningens bedémning att om etableringstilligget
avskaffas bor etableringsersittningen hojas for att kompensera for den
ekonomiska forlusten avskaffandet innebar.
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e Institutet paminner om den sjunde periodiska rapporten fran FN:s
kommitté for den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna (CESCR-kommittén) dir kommittén
uttryckte oro for den 6kande fattigdomen 1 Sverige, sirskilt den bland
marginaliserade grupper i samhillet, ddribland nyanlinda.!

e Institutet noterar att det 4r manga foérandringar pa gang inom
integrationsomradet som nyligen har utretts eller haller pa att utredas och
som kan ha negativa konsekvenser f6r nyanlindas minskliga rittigheter.
Institutet anser att Sveriges internationella manniskorattsaitagande maste
respekteras i utformningen av integrationspolitiken.

e Institutet uttrycker en oro for utformningen av tilliggsdirektivet
2023:101 dar utredaren alaggs att oavsett resultatet av analyserna lamna
torslag pa hur etableringstilligget och bostadsersattningen ska avskaffas.
Genom att redan i direktivet ange vad utredningen ska utmynna i
begrinsas utredningen 1 sina 6verviaganden och forslag och det finns en
risk att konsekvenserna for de manskliga rittigheterna inte beaktas i
utformningen av lagforslagen och atgirderna.

Overgripande synpunkter

FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter fastslar att konventionsstaterna ska erkinna den enskildes ritt till en
tillfredsstéllande levnadsstandard f6r sig och sin familj, daribland tillrickligt med
mat och kldder, och en limplig bostad samt till stindigt forbéttrade
levnadsvillkor. Konventionsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla
att denna ratt forverkligas.

CESCR-kommittén har i den senaste periodiska rapporten om Sverige uttryckt
oro for den 6kande fattigdomen i Sverige, sirskilt bland marginaliserade grupper
1 samhallet, diribland nyanlinda. Kommittén uttryckte dven oro fér de
oproportionerligt h6ga nivaerna av fattigdom bland utrikes fodda. Kommittén

! Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Avslutande
anmarkningar om Sveriges sjunde periodiska rapport, p. 28 och 29.
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rekommenderade Sverige att med malinriktade insatser motverka fattigdomen,
sarskild bland édldre ensamstaende kvinnor, migranter och utrikes fédda.2

Forutom det aktuella betinkandet finns det flera fragor pé integrationsomradet
som nyligen har utretts eller haller pa att utredas och som kan ha negativa
konsekvenser for nyanlindas manskliga rittigheter. Den aktuella utredningen
maste darfor ses 1 ett sammanhang dar det pa kort tid har skett, och haller pa att
ske, flera forindringar pa integrationsomradet som kan paverka nyanlindas
minskliga rittigheter negativt. Detta giller inte minst ritten till en skalig
levnadsstandard. Forsorjningskravet vid anhoriginvandring och for att beviljas
permanent uppehallstillstand ar exempel pa dtgirder som beskrivs ge incitament
till integration. Institutet ser i stéllet risker fOr att det kan paverka nyanlindas ratt
till familjeliv, ratt till hilsa och leda till en férsimrad levnadsstandard. Detta kan 1
sin tur fOrsimra integrationen, vilket framgar av rapporter fran civilsamhillet och
OECD.’ Institutet anser att Sveriges internationella minniskorittsitagande
maste respekteras 1 utformningen av integrationspolitiken.

Institutet uttrycker en oro for utformningen av tilliggsdirektiv 2023:101 dar
utredaren dlades att oavsett resultatet av analyserna limna forslag pa hur
etableringstilligget och bostadsersittningen ska avskaffas. Genom att redan i
direktivet ange vad utredningen ska utmynna i begrinsas utredningen 1 sina
overviaganden och forslag och det finns en risk att konsekvenserna for de
minskliga rittigheterna inte beaktas i utformningen av lagforslagen och
atgarderna. Det kan leda till att viktiga 6vervagande beaktas for sent i processen
for att det ska fa ett faktiskt inflytande pa utformningen av lagstiftningen.

Institutet anser det vara sirskilt orovickande att lagstiftning och atgirder foreslas
innan dess paverkan pa minskliga rittigheter utretts och analyserats. Det
framhalls 1 flera konventioner att alla nya lagar och regler som infors i Sverige ska
vara forenliga med Sveriges internationella manskliga rittighetstorpliktelser.* 1
den av riksdagen antagna strategin for att stiarka barnets rattigheter i Sverige
framgar det att lagstiftningen dr statens frimsta instrument for att garantera att

2 Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Avslutande
anmarkningar om Sveriges sjunde periodiska rapport, p. 28 och 29.

3 Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen, s. 40—
41 och OECD, 2019, "Family ties: how family reunification can impact
migrantintegration", i International Migration Outlook 2019, s. 168—169.

4+ Bland annat artikel 4.1 a och b i FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsattning och artikel 2.2 1 den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter.
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barnets rittigheter tillgodoses 1 verksamheter, beslut och édtgirder som beror
barn. All lagstiftning som paverkar barn ska darfor utformas i Overensstimmelse
med bestimmelserna i barnkonventionen och andra internationella traktat som
reglerar barnets rittigheter.> For att lagstiftningen ska kunna vara ett effektivt
instrument for att garantera de ménskliga rattigheterna och de ska fa full
genomslagskraft i den svenska lagstiftningen maste konsekvenserna for de
minskliga rittigheterna vara klarlagda innan en atgird foreslas.o

4.2.1 Forordnlngen om de statliga
myndigheternas ansvar for %enomforande
av integrationspolitiken upphavs

Institutet avstyrker forslaget om att férordningen (1986:856) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférandet av integrationspolitiken ska upphora.
Enligt térordningen kan DO begira att myndigheter ska delta 1 6verliggning nir
ombudsmannen begir det. I lagen om Diskrimineringsombudsmannen ar
overlaggningen frivillig f6r myndigheter och 6verliggningarna som DO kan
begira enligt diskrimineringslagen ar begrinsade sa att de bara giller de specifika
omraden som lagen omfattar.” Institutet anser att DO har en viktig funktion 1 att
arbeta mot diskriminering och frimja lika rittigheter och mojligheter. For att
DO ska kunna fortsatta fullgora sitt uppdrag bor myndigheter, dven i
fortsattningen, ha en skyldighet att komma pa de 6verliggningar ombudsmannen
kallar ill.

8.2 Ett ersattnln%fsystem som gerjtamstallda
incitament och de drivkrafter att arbeta

Institutet tillstyrker utredningens bedémning att etableringsersittningen bor
héjas och indexeras samt att moéjligheterna att arbeta vid sidan av deltagande i
etableringsinsatserna ska utokas.

5 Bland annat artikel 4.1 a och b FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsattning och artikel 2.2 1 den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter.

¢ Se dven Institutet f6r ménskliga rattigheter, 2022, Remissvar. Bittre
konsekvensutredningar, dnr 1.1.2-407/2022.

7 Se 3 § lag (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen och 4 kap. 3 § 4
diskrimineringslagen (2008:567).
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Mailgruppen for etableringsersittningar har en generell svag ekonomisk situation
och ersittningarna ér sa laga att de flesta som deltar i etableringsprogrammen
maste komplettera sin inkomst med ekonomiskt bistind. En hoéjning av
etableringsersittningen och de féreslagna andringarna av reglerna om
sidoinkomster skulle 6ka méjligheten for nyanlinda att forbattra sin ekonomiska
situation med inkomst fran arbete. Genom att indexera etableringsersittningen
till konsumentprisindex kommer den forbittrade levnadsstandarden besta 6ver
tid. Det dr i linje med den rekommendation CESCR-kommittén har gett Sverige
om att indexera sociala férmaner och ersittningar till en niva sa mottagarna
sakerstills en tillrdcklig levnadsstandard.®

Foérslagen om hojning och indexering av etableringsersittningen samt 6kade
mojligheten till sidoinkomst dr forslag som kan stirka nyanlindas ekonomiska
situation. Det kan pa sa sitt vara en del 1 att motverka barnfattigdomen och
utjamna de ekonomiska skillnaderna mellan utrikes och inrikes fédda personer.

8.3 Analys och beddmning av uppdraget att
avskaffa etableringstillagget och
bostadsersattningen

Institutet avstyrker utredningens forslag om att avskaffa etableringstilligget. 1
likhet med utredaren, ser institutet att levnadsstandarden kan komma att
forsamras f6r barnfamiljer om etableringstilligget tas bort. Konsekvenserna
kommer sarskilt drabba kvinnor och barn. Det finns risk att avskaffandet av
etableringstillagget ytterligare kommer 6ka den ekonomiska skillnaden mellan
inrikes och utrikes fédda barn.

Utredningen visar att konsekvenserna av att avskaffa etableringstilligget kan vara
en forsimrad ekonomisk situation for nyanlinda vilket dr en grupp med en
generellt lag levnadsstandard, som har forsimrats de senaste aren. Ekonomisk
utsatthet bland barnfamiljer ar vanligt forekommande 1 familjer dar férdldrarna ar

8 Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Avslutande
anmarkningar om Sveriges sjunde periodiska rapport, p. 27.c.
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utrikesfodda.® Andelen av befolkningen med varaktigt lag ekonomisk standard
har 6kat mellan 2014 och 2020 och sarskilt drabbade ér utrikes fodda. 10

Institutet vill piminna om att CESCR-kommittén har uttryckt en oro fér de
oproportionerligt hdga nivierna av fattigdom bland utrikes fodda i Sverige.
Kommittén har rekommenderat malinriktade insatser for att motverka
fattigdomen bland nyanlinda.!! Det ar viktigt att barns rétt till skalig
levnadsstandard och icke-diskriminering enligt barnkonventionen sikerstills. Det
innefattar att undvika atgirder som riskerar att forsimra levnadsstandarden for
redan socialt- och ekonomiskt utsatta grupper och forstirka skillnaden mellan
inrikes och utrikes f6dda barn.

Studier visar att sinkta bidrag till nyanlinda har negativa effekter pa kvinnors
deltagande i arbetsmarknaden.!2 Det finns darfor en risk att ett avskaffande av
etableringstilligget skulle missgynna kvinnor sarskilt. Sverige har forpliktelser att
frimja jamlikheten mellan mén och kvinnor enligt svensk grundlag och flera
internationella forpliktelser.’> Det omfattar ett ansvar att utforma bidrag och
insatser som frimjar kvinnors delaktighet i samhillet och arbetslivet och att
undvika dtgirder som forvintas ytterligare forstirka den sociala och ekonomiska
ojamlikheten.

Institutet tillstyrker utredningens bedomning att om etableringstilligget
avskaffas bor etableringsersittningen hojas for att kompensera for den
ekonomiska forlusten avskaffandet innebar.

Med anledning av de negativa konsekvenser det har for ritten till
tillfredsstillande levnadsvillkor och jamlikheten mellan kvinnor och min anser

9 SOU 2024:41 s. 267.

10 SCB, ”Knappt en tiondel av befolkningen har varaktigt lag ekonomisk
standard,” 24 mars 2022. Lag ekonomisk standard innebir att hushallets
disponibla inkomst dr under 60 procent av medianvardet. Varaktigt innebar det
senaste aret och minst tva av de tre foregaende aren.

11 Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Avslutande
anmarkningar om Sveriges sjunde periodiska rapport, p. 28 och 29.

12 Foged, M., L. Hasager och G. Peri, 2024, Comparing the effects of policies for
the labour market integration of refugees. Journal of Labor Economics, vol. 42,
nr. S1, april 2024 och SOU 2024:41 s. 350-351.

13 T.ex. 1 kap. 2 § regeringsformen, artikel 3 Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter och artikel 6 FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
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institutet att det ar nodvandigt att pa andra sitt kompensera barnfamiljer om
etableringstilligget avskaffas. Utredarens forslag att hoja etableringsersattningen
for att kompensera f6r den férlorade inkomsten kan vara ett méjligt alternativ.
Det finns risker med att 6verga till en generell ersittning fran det nuvarande
etableringstilligget som ar baserat pa antalet barn i en familj. Vid en siadan
forindring ar det viktigt att sakerstalla att nivan pa ersittningen blir sa hog att
férindringen inte innebdr en sankning av inkomsten for barnfamiljer. Det ar
sarskilt viktigt att se till att inte stora barnfamiljer missgynnas av férandringarna.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och foredragits av
bitridande utredare Alina Anderberg. I den slutliga beredningen har dven
stallféretridande direktér Charlotte Palmstierna, enhetschef Eva Glickman och
utredarna Selma Gusic och Linde Lindkvist deltagit.

Fredrik Malmberg, direkt6r
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