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Yttrande over SOU 2024:41 Slutbetankandet av
utredningen om en malstyrd integrationspolitik

Inledning

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) vid
Lansstyrelsen Ostergotland vialkomnar méjligheten att yttra sig ver
betankandet.

Sammanfattning

NCH tillstyrker utredningens bedémning att det finns behov av bade
tydligare styrning och samverkan, av en mer omfattande uppfoljning
som tdcker alla fem delmal samt ersdttningsnivaer som ger individer
oavsett kon och fodelseland forutsattningar for att det nya
integrationspolitiska mélet ska kunna uppnds. NCH instammer ocksa
i att det finns en stark koppling mellan integrations- och
jamstalldhetspolitiken vilket gor att alla insatser och atgarder for att
uppné de fem delméalen behover ha ett jamstélldhetsperspektiv.

NCH anser dock att det tydligare bor framga hur utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) paverkar mojligheterna till
en lyckad integration och pa vilket satt det begransar och férhindrar
enskilda fran att fullt ut kunna delta och bidra i samhallslivet.
Kunskap om HRV och hur det kan forhindra individer att delta i
atgarder med syfte att 0ka graden av integration blir viktig inte
minst gillande styrning och uppfoljning. Detta for att fa till
nodvandiga insatser och dtgarder i verksamheter som kan komma
att mota utsatta for HRV exempelvis forskolor, statens servicekontor
och virdcentraler.

NCH instammer med utredningens bedémning att det finns behov
av att belysa de utmaningar som finns vad galler tvarsektoriell
styrning med exempel fran jimstélldhetspolitiken, for att siakerstalla
att nédvandiga atgarder vidtas. NCH ar darfor positiv till att
jamforelser och referenser gors till pidgaende utredning (Dir.
2023:117) En starkt langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat
vald och hedersrelaterat vald och fértryck. NCH vill framfor allt lyfta
utmaningar som finns i samverkan och i flernivistyrning trots
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styrverktyg som sektorsovergripande myndighet, uppdrag i flera
myndigheters instruktioner och handlingsplan.

Synpunkter pa enskilda forslag

4.2.2 Ett integrationsperspektiv ska integreras i vissa
myndigheters ordinarie verksamheter

NCH instdmmer i att det behover framga av instruktion,
regleringsbrev och i lagar och forordningar vilket ansvar som
utpekade myndigheter har for integrationspolitiken for att fa till en
tydligare myndighetsstyrning. Det behover dock sakerstallas att
kunskap om HRV ocksi integreras i integrationsinsatser for att
motverka badde utanférskap och att hedersnormer uppratthalls. Det
ar positivt att manga av de foreslagna myndigheter som ska ha ett
integrationsperspektiv ocksa har regeringsuppdrag och
instruktioner att arbeta mot HRV men for att det aven i praktiken
ska resultera i att HRV integreras i olika integrationsinsatser kravs
mer och andra styrsignaler.

NCH ser en svarighet i styrningen nar flera myndigheter far liknande
uppdrag inom integrationspolitiken och vill darfor lyfta utredningen
(Dir. 2023:117 En starkt langsiktig styrning av arbetet mot
konsrelaterat vdld och hedersrelaterat vald och fortryck) som ska
redovisas i februari 2025. Utredningen ar intressant eftersom den
lyfter de utmaningar som finns bade inom jamstalldhets- och
integrationspolitiken nar det galler samverkan. Den visar framfor allt
vikten av tydliga styrsignaler, att det tydligt framgar hur
myndigheterna ska samverka och vilka mandat respektive
myndighet ska ha.

NCH anser att det tydligare méaste framgé hur utsatthet for HRV
paverkar mojligheterna till en lyckad integration for att se
kopplingen till integrationspolitiken och framfor allt hur det
begransar utsatta att fullt ut kunna delta och bidra i samhallslivet. I
ratten att sjalv bestamma Over sitt liv anvands bland annat
begreppet negativ social kontroll. Det beskriver dock bara en del av
vad utsatta for HRV far uppleva. NCH onskar darfor ett fortydligande
om att det handlar om allt fran att begransas i klddsel, umginge och
rorelsefrihet till val av utbildning, arbete och aktenskap samt att
utsattas for hot och vald och i sin mest extrema form till mord.
Namnda begransningar gor ocksa att utsatta for HRV inte fullt ut
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kan delta i till exempel 6ppna forskolan, skolundervisning, SFI,
arbetsmarknadsinsatser eller i foreningslivet. De utsatta kan ocksa
hindras fran att ingd i sociala relationer som inte ar godkanda av
familjen eller slakten, vilket kan betyda att utsatta for HRV kan
hindras fran att delta i integrationsinsatser. Otydlighet vad galler
HRV kan fa bade individuella och samhalleliga konsekvenser men
aven motverka att jamstalldhetspolitiska och integrationspolitiska
mal uppnas.

4.3. Det infors ett samlat ansvar, sektorsansvar inom
integrationspolitikens fem huvudomraden

NCH ser behovet att det for vissa myndigheter infors sektorsansvar
for att driva pa och folja utvecklingen for respektive delmal. NCH vill
dock lyfta utmaningarna som finns i samverkan med andra
myndigheter men kanske framfor allt med kommuner och
civilsamhallet. Enligt utredningen ska sektorsansvariga myndigheter
samordna, stodja och driva pa arbetet for att malen ska nas. NCH
instammer i utredningens slutsats att ansvaret inte kan ligga inom
en enskild myndighets verksamhetsomrade men det framgar inte
tillrackligt tydligt hur den foreslagna samverkan och
flernivastyrningen ska ga till. Detta kan leda till otydligheter vilket
mandat sektorsansvariga myndigheter har i samverkan med andra
myndigheter, kommuner eller civilsamhallesorganisationer for att
tillsammans uppnd malen. Det ar ocksa viktigt att myndigheterna i
sitt arbete forhéller sig till redan etablerade natverk och
samverkansformer fOr att inte riskera 6verlappningar och
merarbete.

5.2 Utgangspunkter for uppfoljning av integration

NCH instammer i att det bor skapas indikatorer for alla foreslagna
delmal for att kunna f6lja upp och identifiera dtgarder som ar
nodvandiga for att nd bade integrationspolitiska och
jamstélldhetspolitiska mal. NCH héller ocksa med utredningen att
det ar viktigt att valja indikatorer som ar av betydelse for respektive
delmal och som gar att mata over tid, aven longitudinella studier for
att folja eventuella sociala forflyttningar. Ett problem som ocksa
patalas i SOU 2024:12 ar att tillgangliga studier inte gar att jamfora
eftersom de ar baserade pa olika enkdtundersokningar. NCH vill har
sarskilt lyfta att det saknas data nar det giller omradet HRV. Det
forsvarar inte bara uppféljningen utan ocksa utvecklingsarbetet att
ta fram insatser som battre svarar mot de behov som finns. NCH
arbetar aktivt med att 16sa detta. Det finns aven ett behov att
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utveckla indikatorer for att finga individer som av olika anledningar
lever i utkanten av samhallet, som inte finns registrerade hos
arbetsformedlingen eller hos kommunen for olika
arbetsmarknadsinsatser. Det galler inte minst utsatta for HRV som
kan hindras fran att delta i vissa ssmmanhang av familj och slakt
vilket kan leda till att de inte far arbeta eller delta fullt ut i skola, SFI,
vidareutbildning eller andra aktiviteter som pa nagot satt uppfattas
som ett hot mot uppratthéllandet av hedersnormer.

8.2. Ett ersittningssystem som ger jamstillda incitament och dkade
drivkrafter att arbeta

NCH instammer i vikten av att ha ett ersattningssystem som framjar
okad jamstalldhet och individualiserade ersattningar som ger
utrikesfddda kvinnor 6kade forutsattningar att leva ett fritt, vardigt och
sjalvstandigt liv. Det bor dock ocksa ndmnas sasom gjordes i NCH:s
yttrande till betankandet Etablering for fler - jamstdllda mojligheter till
integration (SOU 2023:24) vilken vidare betydelse det har for
utsattheten for vald och for hedersvald i synnerhet. Ett arbete innebar
inte bara att kvinnor kommer utanfoér hemmet och far en egen
ekonomi med Okad sjalvstandighet som f6ljd utan det kan ocksa bidra
till normforandringar som dven paverkar barnens situation och
utsatthet for HRV. Ekonomisk sjalvstandighet ger ocksa utsatta 6kade
forutsattningar att kunna flytta fran omraden dér de kontrolleras inte
bara av sin familj utan aven av grannar och slakt. Vilka ersattningar som
erbjuds har darfor stor betydelse for utsatta for HRV

Arendets slutberedning

I detta arende har tillférordnad landshovding Ann Holmlid beslutat.
Utredare Magdalena Lund har varit foredragande. I den slutliga
handlaggningen har handlaggare Jenny Landquist deltagit samt
tillférordnad enhetschef Sara Liljegren vid enheten for utredning
och analys vid Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.





