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Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen Stockholm valkomnar att lansstyrelsernas
integrationsuppdrag ges en bredare inriktning. Var verksamhet
rymmer goda forutsattningar att inom flera olika omraden framja
integrationen och verka for jamlikhet i levnadsvillkor och utfall
mellan inrikes och utrikes fédda samt barn med utlandsk bakgrund.
Det ar ocksé positivt att samhallets riktade insatser vid behov kan na
en bredare grupp utrikes fodda under en langre tid. Myndigheten
betonar samtidigt vikten av att det finns tidiga insatser till
asylsokande, nyanlanda personer och anhoriginvandrare.

Kommuner, regioner och civilsamhalle har en viktig roll i
genomforandet av integrationspolitiken. Det ar darfor angelaget att
statliga myndigheter tillvaratar dessa aktorers kunskap om
malgruppens behov och forutsattningar samt effektivt stottar
forebyggande och riktade insatser genom metodutveckling,
erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning.

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, men:

e lamnar synpunkter och forslag som kan bidra till styrningen
av integrationspolitiken

e anser att forslaget om upphavande av férordningen om
statliga myndigheters ansvar for genomférandet av
integrationspolitiken bor utredas vidare (avsnitt 4.2)

o avstyrker forslaget om ett avskaffande av etableringstillagget
(avsnitt 8.3)
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e lamnar 6vergripande inspel pa forslaget om ett
individualiserat etableringstillagg (avsnitt 8.2), konsekvenser
for jamstalldhet (avsnitt 10.4) och konsekvenser for barn
(avsnitt 10.5)

4.2.1 Forordningen om de statliga
myndigheternas ansvar fér genomférandet av
integrationspolitiken upphavs

Lansstyrelsen anser att forslaget om att upphava férordningen
(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for genomfoérandet
av integrationspolitiken bor utredas vidare. Myndigheten ser bade
fordelar och nackdelar med forslaget och lamnar foéljande
synpunkter.

Aven om andra férfattningar som utredningen hanvisar till
innehéller liknande bestammelser som i férordningen, har dessa en
delvis annan inriktning. Den aktuella féorordningen pekar pa
myndigheternas ansvar att aktivt arbeta forebyggande och
framjande for lika rattigheter och mojligheter for alla samt for att
motverka diskriminering. Det ar viktigt att detta perspektiv inte
faller bort i styrningen av myndigheterna. Till exempel har det visat
sig vid myndigheters anvandande av digitala tjanster, eller vid
halsoframjande insatser under pandemin, att det ar nodvandigt att
ha med perspektivet att ge likvardig service och efterstrava att alla
berérda nds av information, vilket kan krava sarskilda atgarder for
nyanlanda invandrare. Lansstyrelsen menar att det finns behov av
att fler myndigheter far i uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade
motverka diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter.

Myndigheten delar betankandets bedomning att forordningen inte
anvands aktivt for att styra myndigheternas verksamhet pé det
integrationspolitiska omradet. Vi noterar samtidigt att vid styrning
inom ett brett och tvarsektoriellt politikomrade kan det finnas
fordelar med en forordning som omfattar alla statliga myndigheter.
Ett mojligt alternativ till att upphava forordningen kan darmed vara
att fortydliga och anpassa forordningen.
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4.2.2 Ett integrationsperspektiv integreras i vissa
myndigheters ordinarie verksamheter

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att ett integrationsperspektiv
integreras i vissa myndigheters ordinarie verksamheter, men lamnar
foljande synpunkter:

Nar uppdrag ska inkorporeras i vissa myndigheters instruktioner
kan det finnas en risk att missa relevanta myndigheter vars
verksamhet har betydelse for integrationen, som till exempel
Boverket, Myndigheten for Delaktighet (MFD) och
Barnombudsmannen.

De andringar som foreslas i myndigheters instruktioner avser dels
att specifika myndigheter far ett utpekat ansvar att frimja
integrationen av utrikes fodda, dels att myndigheter ska "beakta de
konsekvenser som myndighetens beslut och verksamhet kan fa for
integrationen av utrikes fodda”. Vad giller det senare foreslar vi att
formuleringen "integrationen av utrikes fodda” konkretiseras och
ersatts med "skillnader i livsvillkor mellan inrikes och utrikes fodda”.

4.2.3 Myndigheternas redovisning ska vara
uppdelad efter svensk respektive utlandsk
bakgrund

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att myndigheter med verksamhet
for att beddma utvecklingen av integrationen ska, nar det ar
relevant, redovisa statistik, uppfoljningar och analyser uppdelade
efter fodelseregion eller efter svensk respektive utlandsk bakgrund.
Vi lamnar féljande synpunkter.

Lansstyrelsen menar att aven Boverket kan ha verksamhet av
betydelse for att bedéma utvecklingen av delmélet om social
integration. Boverket genomfor bland annat den arliga
bostadsmarknadsenkaten, ansvarar for statistiska verktyg med
platsdata samt stottar kommunernas arbete med
bostadsfoérsorjningen genom underlag som inkluderar matt om
trangboddhet, anstrangd boendeekonomi och personer som flyttar
ofta.

Lansstyrelsen framhaller vikten av att ett barnratts-, jamstalldhets-
och funktionsrattsperspektiv genomsyrar samordning och
uppfo6ljning inom alla delmal. Myndigheten menar att det inom alla
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fem delmal finns indikatorer och/eller uppgifter som kan ge en bild
av skillnader i uppvaxtvillkor och utfall mellan inrikes och utrikes
fodda barn, respektive barn med utlandsk bakgrund. Det
overgripande malet for integrationspolitiken skulle dven kunna
synliggora inriktningen att inom alla delmal framja rattigheter och
mojligheter for utrikes fodda barn samt fér barn med utlandsk
bakgrund. Lansstyrelsen instammer i betydelsen av att ta fram
processindikatorer och strukturindikatorer for att utveckla
samhallets insatser.

Det ar av stor vikt att bakgrundsvariabler anvands i analys- och
uppfoljningsarbetet. Utrikes fodda personer samt personer med
utlindsk bakgrund ar heterogena grupper och statistiken méaste
brytas ner for att den ska kunna anvandas till att utveckla och rikta
insatser. Statistik som delas upp i grund for bosattning och
vistelsetid i landet ger exempelvis mojlighet att folja gruppen
nyanlanda flyktingar. Statistik vad galler barn med utlandsk
bakgrund bor dven analyseras utifran foraldrars fodelseregion for
full forstaelse av skillnader i atnjutandet av lika rattigheter och
mojligheter.

4.3 Sektorsansvar infors for vissa myndigheter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det infors ett samlat
ansvar, s.k. sektorsansvar, inom integrationspolitikens fem
huvudomriden fér nimnda myndigheter. Vi lamnar foljande
synpunkter.

Delomradet social integration rymmer utmaningar utifran ett
resultatstyrningsperspektiv. Delmalet ar brett i sin omfattning,
overgripande i sin malformulering och med fa indikatorer.
Lansstyrelsens bedomning ar att samordningen inom delmalet social
integration kommer forutsatta ett vidare utvecklingsarbete for att
sakerstalla samsyn och systematisk uppfoljning.

Myndigheten ser behov av att identifiera fler indikatorer for att
effektivt kunna f6lja upp delmalet och integrera detta i ordinarie
resultatstyrning inom respektive politikomrade. Var forstielse ar att
delmalet social integration omfattar strukturella utfall som inte
omfattas av Ovriga delmal (bostad och hélsa); social omsorg och
trygghet, social sammanhallning i form av tillhorighet, delaktighet,
och icke-diskriminering; insatser for att minska utanférskap och
forbattra manniskors levnadsvillkor; sociala kontakter i form av
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natverk, lokala sammanhang och civilsamhallets aktiviteter; samt
samhallets forebyggande insatser sasom foraldraskapsstod, fritids-
och friluftsaktiviteter samt valdsprevention.

Utifran det breda delmaélet ser vi att det kan vara sarskilt viktigt med
en aktiv samverkan mellan Socialstyrelsen och beroérda myndigheter,
sdsom Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten for
Delaktighet (MFD), Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF), Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod (MFoF), Barnombudsmannen och lansstyrelserna
for att effektivt stotta kommuner, regioner och civilsamhalle i
genomforande av insatser.

4.4.1 Ett radgivande organ med
sektorsovergripande ansvar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ett nationellt
integrationsrad inrattas och stiller sig bakom radets
ansvarsomraden. Myndigheten understryker betydelsen av ett
regionalt perspektiv i samverkan och uppfoljningar samt vikten av
att atgarder och aktiviteter bidrar till att stotta det forebyggande
och riktade arbete som kommuner, regioner och civilsamhalle utfor.

4.4.2 Nationella integrationsradets ledning och
organisation

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om sammansattningen av det
nationella integrationsradet, men lamnar f6ljande synpunkter.
Myndigheten ser att aven Boverket och Folkhalsomyndigheten kan
vara relevanta aktorer utifrdn den paverkan som bostad och hélsa
har pa utfallen inom alla delomraden.

4.5 Breddad samverkan pa regional niva

Myndigheten tillstyrker forslaget att lansstyrelserna ska verka for att
det av riksdagen faststillda nationella mélet ska uppnas bland annat
genom att framja samverkan om insatser for integrationen av utrikes
fodda mellan kommuner, myndigheter, féretag och organisationer.
Lansstyrelsen har dock foljande synpunkter rérande den narmare
utformningen av uppdraget.

Myndigheten ser positivt pa att ldnsstyrelserna genom det nya
integrationspolitiska malet far ett breddat ansvar. Det ar bra att
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livsvillkor f6ljs upp och att riktade insatser vid behov kan nd en
bredare grupp utrikes fédda under en langre tid. Lansstyrelsen
menar att myndighetens arbete med att framja integrationen aven
bor omfatta utrikes fédda barn och barn med utlandsk bakgrund.
Lansstyrelsen har en bred verksamhet och uppdragen ar ofta
inriktade mot att stotta kommuner och att framja samverkan med
civilsamhallet. Verksamheten rymmer ocksa stora mojligheter till
samverkan och synergier mellan integrationsuppdraget och
myndighetens uppdrag inom omradena jamstalldhet, barnratt,
funktionsratt, manskliga rattigheter, Agenda 2030,
bostadsforsorjning, hemloshet, friluftsliv, brottsforebyggande
foraldraskapsstod i utsatta omradden och méns vald mot kvinnor. Det
galler bade i mottagandet av nyanlanda flyktingar och insatser till
den bredare gruppen utrikes fodda.

Lansstyrelsen ser inte skal att i 5 § forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion specifikt lyfta myndighetens samverkande
roll eftersom det redan framgar av 2 §. Specifik samverkan vad galler
gruppen utrikes fodda regleras ldmpligen i en sarskild férordning pa
liknande satt som lansstyrelsens uppdrag om att verka for regional
samverkan vad galler insatser till asylsokande och mottagandet av
vissa nyanlanda invandrare.

Av 3 § forordningen (2017:868) framgéar att Lansstyrelsen har
uppgifter i fraga om integration. Av 2 § framgar att Lansstyrelsen ska
verka for att nationella mél far genomslag i lanet, samtidigt som
hansyn ska tas till regionala forhallanden och forutsattningar.
Myndigheten har darmed redan ett uppdrag att framja integrationen
av utrikes fddda kvinnor och man. Lansstyrelsens uppgifter inom
integration specificeras i forordningen (2016:1363) om
lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsokande och
vissa nyanlanda invandrare samt i ytterligare forfattningar. Dessa
forfattningar kan behdva anpassas for att inkludera en bredare
malgrupp.

I 5 § forordningen (2017:868) finns de tvarsektoriella perspektiv som
forvantas genomsyra hela verksamheten. Var erfarenhet ar att
konkreta formuleringar skapar battre forutsattningar for genomslag
i olika delar av verksamheten an uppdrag som mer overgripande
hanvisar till ett nationellt mal eller begrepp. Lansstyrelsen forslar att
formuleringen "verka for att det av riksdagen faststallda nationella
integrationspolitiska mélet uppnas” konkretiseras och ersatts med
formuleringen "i sin verksamhet verka for jamlikhet i levnadsvillkor
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och utfall mellan inrikes och utrikes fodda samt barn med utlandsk
bakgrund.”

4.6 En nationell strategi behovs for dverblick och
sammanhang

Lansstyrelsen instammer i bedomningen att regeringen bor ta fram
en sektorsovergripande strategi. Myndigheten instammer i att
strategin bor vara sektorsovergripande och inkludera alla fem
delmal. En strategi ger mojlighet att prioritera samhallets insatser
utifran malgruppens olika behov och forutsattningar. En strategi bor
ocksa tillvarata synergier mellan olika nationella mél, planer och
strategier, daribland inom omraden som utanforskap, rasism,
jamstélldhet, hemloshet, friluftsliv och vald i nara relation.

8.2 Ett ersattningssystem som ger jamstallda
incitament och dkade drivkrafter att arbeta

Lansstyrelsen instammer i att forslaget om ett individualiserat
etableringstillagg kan bidra till starkare och mer jamstallda
ekonomiska incitament for bAda makarna i en familj att delta i
insatser och darmed medfora battre forutsattningar for nyanlanda
kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden. En egen ekonomi och
ett socialt ssmmanhang och natverk ar ocksa centralt for att
personer som utsatts for vald i nara relationer eller hedersrelaterat
vald och fortryck ska ha mojlighet att lamna det sammanhang dar
valdet utdvas.

8.3 Uppdraget att avskaffa etableringstillagget
och bostadsersattningen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om ett avskaffande av
etableringstillagget. Forslaget kan medfora forsamrade incitament,
sarskilt for kvinnor, att etablera sig pa arbetsmarknaden samt risker
for okad ekonomisk utsatthet och barnfattigdom.

10.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att statistik, analys och
utvardering inom integrationsomradet ska jamstélldhetsintegreras,
och att uppfoljningen av integrationspolitiken ska redovisas
konsuppdelat. Lansstyrelsen understryker vikten av att
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uppfoljningen ocksa anvands for att utveckla insatser som utmanar
de systematiska och strukturella hinder som paverkar kvinnors
integration och etablering pa arbetsmarknaden. Studier visar att
utrikes fodda kvinnor far mindre stod och farre insatser an utrikes
fodda man samt i lagre utstrackning an man far ta del av
arbetslivsinriktade insatser. Sammantaget pekar detta pa vikten av
tidigt etablerade kontakter med samhallets olika aktorer, individ-
och behovsanpassade insatser samt ett aktivt uppsdkande arbete for
att informera och motivera.

10.5 Konsekvenser for barn

Lansstyrelsen saknar analyser av konsekvenser for barns rattigheter
med kopplingar till barnkonventionen och principen om barnets
basta. Det framgar inte om och i sa fall pa vilket satt som
utredningen har tagit del av barns asikter och beaktat dessa vid
bedomningarna, eller varfor man inte funnit skal att ta del av barns
asikter. Det har inte heller gjorts nagon bedémning av om forslagen
kan innebara risk for diskriminering av vissa grupper av barn och
vilka Overvaganden som har gjorts i detta hanseende i provningen av
barns basta.

Myndigheten framhaller att det inom integrationspolitikens alla
delomraden behover sakerstillas att analys, uppféljning och
utvardering aven beaktar barn och ungas situation och synliggor
skillnader i uppvaxtvillkor.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad lansoverdirektor Helena
Remnerud med utvecklingsledare Annelie Rostedt som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa tillférordnad
avdelningschef Pernilla Ek och avdelningschef Helene Munkner
medverkat.

Detta arende har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



