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integration (SOU 202:41)

Er beteckning: A2024 /00878

Sammanfattning och dvergripande kommentarer

Vasterbottens lan, likt andra lan i norra Sverige, star infér demografiska
utmaningar samtidigt som en samhéllsomvandling pagar som kraver
arbetskraft. Lansstyrelsen ser positivt pd mottagandet av nya invanare.
Varje individs kapacitet ar en vardefull tillgang som bidrar till regional
utveckling. Det ar nodvandigt att effektivisera systemen for att tillvarata
manniskors kapacitet — en resurs vi inte har rad att forlora. Det ar positivt
att se over styrningen for en forbattrad integration och bredda
malgruppen.

Lansstyrelsen Vasterbottens sammanfattande synpunkter dver forslagen:

e Lansstyrelsen bedomer att forslag i avsnitt 4.2.1 om att upphava
férordningen om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av integrationspolitiken bor utredas vidare.
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i avsnitt 4.2.2 om att ett
integrationsperspektiv ska integreras i vissa myndigheters
ordinarie verksamheter men bedémer att formuleringar i forslaget
kan konkretiseras.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om sektorsansvar i 4.3 for vissa
myndigheter och ser lansstyrelserna som en sjalvklar och
betydande samverkanspart for dessa.

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nationellt integrationsrad
i 4.4 och att lansstyrelserna ar representerade, men har inspel pa
ledning och organisation.

o Lansstyrelsen tillstyrker 4.5 géllande en breddad malgrupp och
bredare samverkan. Tvarsektoriell samverkan ar avgoérande, och
lansstyrelserna bor ha ett tydligt regionalt samordningsansvar inom
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integration. Lansstyrelsen lyfter att statsbidrag som Lansstyrelsen
fordelar enligt forordning (2010:1122) kan behova justeras. En
utokad malgrupp for statsbidragen har efterfragats av flera
kommuner och civilsamhallesaktorer for att battre tillgodose de
regionala behoven.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i 4.6 om en sektorsdvergripande
integrationspolitisk strategi.

e Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i 8.2.1-8.2.5. Fler kan
klara sig utan kompletterande forsorjningsstod, det blir mer mojligt
och gynnsamt att arbeta om mdjligheten finns och individualiserat
etableringstillagg bidrar till 6kad jamstalldhet. Lansstyrelsen delar
utredningens bedémning om att inte stalla sig bakom ett
avskaffande av etableringstillagget och bostadsersattningen.

e Lansstyrelsen bedomer att ett flertal av utredningens forslag har
positiv baring for jamstalldhet. Lansstyrelsen saknar dock analyser
av konsekvenser for barns rattigheter i relation till

barnkonventionen och principen om barnets basta.

e Avslutningsvis anser Lansstyrelsen att analyser av utvecklingen
inom delmalen bor inkludera och mata samhallets insatser.
Resurser och insatser varierar geografiskt och paverkar
integrationen.

4. Forslag for en forstarkt styrning

4.2 En tydligare myndighetsstyrning

Lansstyrelsen bedomer att forslag i avsnitt 4.2.1 om att upphava
forordningen om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av
integrationspolitiken bor utredas vidare. Ett upphavande paverkar
Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppdrag mot diskriminering genom
att begransa DO:s mojlighet att begara ¢verlaggning med myndigheter.
Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att styrningen till storsta
delen ar reglerad i annan forfattning. Dock anser Lansstyrelsen att
forordningen delvis har en annan inriktning; den betonar myndigheternas
ansvar att aktivt arbeta férebyggande och framjande for lika rattigheter och
mojligheter for alla samt att motverka diskriminering. Ett alternativt forslag
skulle darfoér kunna vara att inte upphéva féorordningen, utan i stallet
fortydliga och anpassa den.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i avsnitt 4.2.2 om att ett
integrationsperspektiv ska integreras i vissa myndigheters ordinarie
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verksamheter men beddmer att formuleringar i forslaget kan konkretiseras.
Sammantaget ser Lansstyrelsen positivt pa att myndigheter med
anknytning till integrationspolitiska delmal ska beakta hur de kan minska
skillnader i utfall mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor och man, och att
det ska finnas underlag som framjar detta arbete. Utredningen beskriver att
uppdrag bor vara konkreta, men Lansstyrelsen lyfter fram att; "framja
jamlikhet i levnadsvillkor och utfall mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor
och mdn” ar en mer konkret formulering an att "framja integrationen av
utrikes fodda kvinnor och mdn”. P4 samma sétt blir formuleringen: "beakta
de konsekvenser som myndighetens beslut och verksamhet kan fd for
skillnader 1 livsvillkor mellan inrikes och utrikes fodda” mer konkret an att
"beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksamhet kan fa for

integrationen av utrikes fodda”.

Lansstyrelsen beddmer aven att ytterligare myndigheter har verksamheter
som ar kopplade till integrationen av utrikes fodda. Exempel pa sadana
myndigheter ar Boverket, Myndigheten foér delaktighet och

Barnombudsmannen.

4.3. Sektorsansvar infors for vissa myndigheter

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om sektorsansvar for vissa myndigheter
och ser lansstyrelserna som en sjalvklar och betydande samverkanspart for
dessa.

For demokratisk integration av gruppen utrikes fodda lyfts
Sambhallsorienteringen (SO) in som betydande; har vill 1ansstyrelsen lyfta att
SO som den ar reglerad idag har en betydligt mer avgransad malgrupp,
vilket kan behéva att ses over.

Social integration kan, precis som utredningen beskriver, inte inordnas
inom en enskild myndighets ansvarsomrade. Delmaélet ar brett i sin
omfattning, dvergripande i sin malformulering och med fa indikatorer.
Lansstyrelsens beddmning ar att samordningen inom delmalet social
integration forutsatter ett vidare utvecklingsarbete for att sakerstalla
samsyn och systematisk uppfoljning. Lansstyrelsen forstar att delmalet
social integration omfattar strukturella utfall som inte tacks av 6vriga
delmal exempelvis bostad och halsa men aven trygghet, sociala kontakter
och natverk, och samhallets forebyggande insatser mot vald och
utanforskap. Det breda delmaélet forutsatter en aktiv samverkan mellan
Socialstyrelsen och exempelvis Boverket, Folkhalsomyndigheten, MUCF,
MFoF, MFD, Barnombudsmannen och lansstyrelserna for att effektivt stotta
kommuner, regioner och civilsamhallet i genomférandet av insatser. Det ar
avgorande att samverkan omfattar kommuner, utifrdn deras centrala roll

nar det galler insatser for integration av utrikes fédda, vuxna som barn och
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det ar av stor vikt att civilsamhallets kunskaper och erfarenheter inhdmtas
och tillvaratas pa lampligt satt.

4.4 Ett nationellt integrationsrad inrattas

Lansstyrelsen tillstyrker bildandet av ett nationellt integrationsrad dar
lansstyrelserna ar representerade. De fraimsta uppgifterna for radet bor
vara att folja upp, utvardera och analysera effekter av integrationen samt
bistd med forsknings- och kunskapsunderlag som kan stddja aktorer i
integrationsarbetet. Radets uppdrag att bidra till kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan aktdrer bor ske i nara samverkan med
lansstyrelserna.

Invandring som resurs for regional utveckling bor avspeglas i vilken
organisation som far uppdraget och hur det utformas. Mot bakgrund av att
det ar starkt fokus pa arbetsmarknadsrelaterad integration kan det vara en
lampligt att det nationella radet laggs hos Arbetsférmedlingen (AF). Dock
har AF har haft stora omorganiseringar och férandringar i uppdrag och det
finns darfor farhagor gallande bade en 1dng startstriacka och radets
langsiktighet. Det dr darfor viktigt att radet har langsiktig styrning pa
ledningsniva och stabil finansiering. Tillvaxtverket, Tillvixtanalys eller
VINNOVA ar méjliga kandidater for att hysa radet, vilket skulle understryka
invandringens roll i regional utveckling.

Lansstyrelsen anser att Diskrimineringsombudsmannen (DO) bor hallas
utanfor radet. DO kan i stallet, eventuellt tillsammans med
Barnombudsmannen (BO), fa en viktig stodjande roll gentemot radet och
dess tillhorande myndigheter. Diskriminering ar ett av de stora hindren i
samhallet for en individs integration och etablering. Det behovs darfor
tydliga insatser for att motverka diskriminering och en myndighet som far
ett sarskilt ansvar for det. Lansstyrelsen betonar dven vikten av att
sakerstalla att civilsamhallesaktorers kunskaper och erfarenheter inhamtas
och tillvaratas, da de ar viktiga rostbarare for malgrupperna och granskare
av hur val det offentliga tillgodoser forutsattningar for integration.

4.5 Breddad samverkan pa regional niva

Lansstyrelsen tillstyrker en breddad malgrupp och bredare samverkan.
Forandringarna innebar mojligheter att arbeta mer behovsbaserat, utifran
att mottagandet r sé pass lagt att det finns fa individer att rikta insatser
till, samtidigt som behovet kvarstar hos individer som befunnit sig har en
langre tid, eller inte omfattas till f6ljd av sin grund for bosattning.

Lansstyrelsens uppdrag med en breddad malgrupp och samverkan kan

konkretiseras till att utjdmna skillnaderna mellan utrikes fodda och inrikes
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foédda och bidra till jamlika och jamstallda uppvdxt- och levnadsvillkor. Det
ger en riktning och avgransning for vilka insatser som ska genomforas och
for vilka individer. Samtidigt anser Lansstyrelsen att frdgan om hur detta
kan genomforas aven kan bli an tydligare och att Lansstyrelsen darfor
tydligt bor ges i uppdrag att leda regional samverkan gallande
integrationsarbetet. Detta bor aven avspeglas i formuleringen av tillagget i
§5 forordningen (2017:868). Var erfarenhet visar att konkreta formuleringar
ger battre forutsattningar for genomslag an uppdrag som overgripande
hanvisar till nationella mal eller begrepp. Darfor foreslar vi, utover radet pa
nationell niva, att lansstyrelserna tydligt uppdras att leda regional
samverkan av integrationsarbetet. Det nationella rddets uppdrag forutsatter
god regional samverkan, dar lansstyrelserna ar en viktig part med
uppbyggda forum och natverk, kannedom om lanen och uppdrag inom
social hallbarhet och bostadsanalys.

Tvarsektoriell samverkan ar avgérande, Lansstyrelsen har en bred
verksamhet inriktad pa att stotta kommuner och framja samverkan med
civilsamhallet. Verksamheten erbjuder stora mojligheter till synergier
mellan integrationsuppdraget och andra omraden som jamstalldhet,
barnratt, funktionsratt, manskliga rattigheter, bostadsforsorjning,
brottsférebyggande och méans vald mot kvinnor men dven inom andra
omraden.

Forfattningar kan behova ses 6ver och anpassas sa att de 6verensstammer
med den breddade méalgruppen och samverkan for Lansstyrelsens uppdrag,
exempelvis férordningen (2016:1363). Aven de statsbidrag (§37-37a) som
Lansstyrelsen fordelar enligt forordning (2010:1122) kan behova justeras om
forslaget gar igenom. En utdkad malgrupp for statsbidragen har
efterfrdgats av flera kommuner och civilsamhallesaktorer for att battre
tillgodose de regionala behoven, och att tillmotesgé detta ger hogre
incitament for kommunerna for att utveckla sina verksamheter och
integrationsinsatser.

4.6 En nationell strategi behdvs for dverblick och
sammanhang

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en sektorsévergripande
integrationspolitisk strategi. En sddan strategi ar viktig for att hélla ihop
fragorna i ett brett perspektiv, sarskilt i relation till jamstalldhetspolitiska
mal. Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att en nationell strategi
skulle konkretisera och tydliggora politikens inriktning. En strategi skulle
aven utgodra en god grund for att frimja samverkan pa regional niva.
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5. Uppfoéljning av integrationen

5.3 Statistiska centralbyran bor ansvara for indikatorerna om
integration

Om Statistiska centralbyran (SCB) far i uppdrag att utveckla och genomféra
en dterkommande en Integrationsbarometer for att mata den sjilvupplevda
integrationen hos utrikes fodda bér SCB samrada med relevanta aktorer
som representerar utrikes fodda. Det ar av vikt att utrikes fédda kvinnor
och man samt barn med utlandsk bakgrund sjalva kommer till tals.

5.4 Indikatorer for integrationens fem prioriterade omraden

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att analyserna av utvecklingen inom
delmalen fingar upp och mater samhallets insatser. Utredningen fokuserar
pa individens skyldigheter och ansvar, f4 indikatorer fokuserar pa stodet
som ska moéta upp individerna. Det ar viktigt att indikatorerna som anvands
for att folja upp mélen ocksa mater att systemen héller god kvalitet och
stodjer individens anstrangningar. Sarskilt dd myndigheters, kommuners
och civilsamhallets resurser och insatser varierar geografiskt, vilket
paverkar forutsattningarna for individerna som ska etablera sig.
Arbetsformedlingens minskade narvaro, minskade anslag och resurser hos
kommuner och hos civila samhallet, sdvél hos folkbildningen som
foreningslivet, paverkar mojligheten till inkludering och integration. Mélen,
indikatorerna och uppféljningen av integration bor darav aven ske pa
samhallelig niva: vilka resurser, tjanster och strukturer som finns pa olika
platser och var det finns brister rorande individens forutsattning for
etablering.

8. Forandrade ersattningar till nyanlanda i
etableringsprogrammet

8.2 Ett ersattningssystem som ger jamstallda incitament och
6kade drivkrafter att arbeta

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i 8.2.1-8.2.5. Fler kan klara sig
utan kompletterande forsorjningsstod, det blir mer mdjligt och gynnsamt
att arbeta om mojligheten finns och individualiserat etableringstillagg
bidrar till 6kad jamstalldhet. Ett arbete under etableringsinsatser kan vara
ett viktigt steg for att fa in foten pa arbetsmarknaden, paskynda
sprakinlarning och kunskaper om den svenska arbetsmarknaden. Det
bedémer vi som mycket viktigt utifran de demografiska utmaningarna och
det samtida arbetskraftsbehov som finns i norra Sverige.
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Forslagen ar i linje med CESCR-kommitténs rekommendationer om att
indexera sociala formaner och ersattningar for att sakerstalla en tillracklig
levnadsstandard'. Det kan ocksd motverka barnfattigdom och utjamna
ekonomiska skillnader mellan utrikes och inrikes fédda personer. Nar
personer har reella férutsattningar att forsorja sig, kan kommunernas
resurser riktas mer mot integrationsframjande atgarder.

8.3 Uppdraget att avskaffa etableringstillagget och
bostadsersattningen

Lansstyrelsen delar utredningens bedéomning om att inte stalla sig bakom
ett avskaffande av etableringstillagget och bostadsersattningen.
Levnadsstandarden kan komma att forsamras f6r barnfamiljer och den
ekonomiska skillnaden mellan inrikes och utrikes fédda barn kan komma
att 6ka. Det samtidigt som CESCR-kommittén rekommenderat
malinriktade insatser for att motverka fattigdomen bland nyanlédnda.? Ur
jamstalldhetsperspektiv bedoms ocksa forslaget kunna ha en negativ effekt
pa kvinnors deltagande i arbetsmarknaden. Ett avskaffande paverkar
integrationen negativt for redan utsatta grupper och kan sammantaget
bidra till minskad maluppfyllelse gillande integrationspolitiken. Det skulle
ocksé innebara en hogre belastning for kommunerna, och Lansstyrelsen
delar utredningens uppfattning att kommunernas socialtjanst snarare bor
avlastas.

10. Konsekvenser av utredningens forslag och
bedémningar

10.4 Konsekvenser for jamstalldhet

Lansstyrelsen bedémer att ett flertal av forslagen har positiv baring for
jamstalldhet, sdsom forslaget om breddad malgrupp och utredarens
beddmningar gallande ersattningar.

Att bredda malgruppen till utrikes fédda kvinnor och mén, och inte bara
personer som soker skydd, gor att fler som flyttar till Sverige kan nas av
information och ges mojlighet till integrationsframjande insatser. Det
behdvs riktade insatser for personer, sarskilt kvinnor, som flyttar till
Sverige via familjeanknytning, eftersom de ofta ar beroende av
anknytningspersonen och har lite kontakt med svenska myndigheter i
borjan. Om denna malgrupp fangas upp av myndigheter i storre

! Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Avslutande anméarkningar om
Sveriges sjunde periodiska rapport, p. 27.c.
2 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Avslutande anméarkningar om
Sveriges sjunde periodiska rapport, p. 27.c.



Lansstyrelsen Vasterbotten Yttrande 8(8)
2024-10-28 5994-2024

omfattning, genom information om exempelvis barnomsorg,
arbetssokande, svenskstudier och stod vid utsatthet, kan det bidra till att
minska utsatthet samt framja en egen forsorjning och delaktighet i
samhallet.

10.5 Konsekvenser for barn

Lansstyrelsen saknar analyser av konsekvenser for barns rattigheter med
kopplingar till barnkonventionen och principen om barnets basta. Det
framgar inte om och i sé fall pa vilket sitt som utredningen har tagit del av
barns asikter och beaktat dessa vid bedémningarna, eller varfér man inte
funnit skal att ta del av barns asikter. Det har inte heller gjorts nagon
beddmning av om forslagen kan innebara risk for diskriminering av vissa
grupper av barn och vilka 6vervaganden som har gjorts i detta hanseende i
provningen av barns basta.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen har noterat att det har budgeterats minskade anslag till

1:5 Naringslivsutveckling 2025-2027, dar kooperativ utveckling ingar. Dessa
anslag till kooperativ utveckling, socialt foretagande och socialt
entreprenorskap har stor betydelse for integrationen pé arbetsmarknaden
och for egen forsorjning, sarskilt for kvinnor med utlandsk bakgrund.
Lansstyrelsen ser darfor en risk att minskade anslag inom 1:5
Naringslivsutveckling kan komma att paverka maluppfyllelsen inom
integration negativt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
integrationsstrateg Lilian Sahlin som féredragande. I beredningen av
arendet har aven ytterligare sakkunniga inom social héllbarhet medverkat.



	Yttrande över slutbetänkandet Styrkraft för lyckad integration (SOU 202:41)
	Sammanfattning och övergripande kommentarer
	4. Förslag för en förstärkt styrning
	4.2 En tydligare myndighetsstyrning
	4.3. Sektorsansvar införs för vissa myndigheter
	4.4 Ett nationellt integrationsråd inrättas
	4.5 Breddad samverkan på regional nivå
	4.6 En nationell strategi behövs för överblick och sammanhang

	5. Uppföljning av integrationen
	5.3 Statistiska centralbyrån bör ansvara för indikatorerna om integration
	5.4 Indikatorer för integrationens fem prioriterade områden

	8. Förändrade ersättningar till nyanlända i etableringsprogrammet
	8.2 Ett ersättningssystem som ger jämställda incitament och ökade drivkrafter att arbeta
	8.3 Uppdraget att avskaffa etableringstillägget och bostadsersättningen

	10. Konsekvenser av utredningens förslag och bedömningar
	10.4 Konsekvenser för jämställdhet
	10.5 Konsekvenser för barn

	Övriga synpunkter
	De som medverkat i beslutet


