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Yttrande over Remiss - Slutbetankandet Styrkraft for
lyckad integration (SOU 2024:41)

Sammantagen bedomning

- Linkdpings kommun ser éverlag positivt pa utredningens férslag som
syftar till en tydligare styrning och uppfdljning av integrationspolitiken.

- Linkdpings kommun instdmmer med forslagen att utforma
ersattningarna inom etableringsprogrammet sa att de minskar
beroendet av ekonomiskt bistdnd och ger deltagarna i
etableringsprogrammet positiva incitament till arbete.

- Linkdpings kommun saknar dock en analys av hur boendekostnader
paverkar behovet av kompletterande ekonomiskt bistand, liksom en
analys av risken for inlasningseffekter efter etableringsprogrammet
som kan uppsta till foljd av hogre etableringsersattningar.

- Linkdpings kommun anser att etableringsprogrammet i stort, och inte
bara ersattningsnivaerna, behéver utvecklas. For att sakerstalla
kvalitativa insatser och stéd som utformas med individen i centrum
behover forslagen i detta slutbetdnkande kombineras med
utredningens forslag i delbetankandet (SOU 2023:24) som syftar ill
battre anpassade insatser, fordjupad kartlaggning infor insatserna och
starkt samverkan kring nyanlandas etablering.

- Linkdpings kommun instdmmer med utredningens slutsatser att
regeringen inte bor ga vidare med forslagen att avskaffa
etableringstillagget och bostadsersattningen, da detta skulle fa tydligt
negativa konsekvenser.

- Regeringen har tillsatt flera andra utredningar gallande bland annat
ratten till socialférsakringsféormaner och ekonomiskt bistand. Dessa
utredningar pagar och kan forvantas fa konsekvenser for forslagen i
denna utredning. Med anledning av detta vill Linkdpings kommun aven
framhalla vikten av samordning i den fortsatta beredningen sa att de
positiva effekterna av férslagen i denna utredning kan realiseras.
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Linkdpings kommun Idmnar synpunkter pa utredningens forslag enligt nedan:

Kapitel 4. Forslag for en forstarkt styrning

Link6épings kommun ser 6verlag positivt pa forslagen som syftar till en
tydligare styrning och uppfdljning av integrationspolitiken. Kommunen ser att
en forbattrad uppféljning kan ge positiva effekter for kommunerna, bade vad
galler en 6kad kunskapsniva om integrationspolitikens resultat och vid
utformningen av integrationspolitiska insatser och aktiviteter.

Flera av de myndigheter som foreslas fa ett sektorsansvar — daribland
Arbetsférmedlingen, Socialstyrelsen och Skolverket — bedriver redan idag
arbete i linje med forslagen om sektorsansvar och utgar fran faktorer som
fodelseregion i sina redovisningar och uppféljningar. For att forslagen ska fa
reell effekt ser Link6pings kommun det som centralt att sektorsansvariga
myndigheter resurssatter och prioriterar samverkan med kommunerna och att
stotta kommunerna och deras arbete inom integrationsomradet, varav stora
delar bedrivs inom ramen for det statliga etableringsprogrammet. Utifran
kommunernas omfattande integrationspolitiska atagagande ar det vidare
positivt att kommunerna foreslas vara representerade i Nationella
integrationsradet.

5.2 Utgangspunkter for uppféljning av integrationen

Linkdpings kommun instammer i de utgangspunkter for uppféljning av
integrationen som utredningen foreslar. Linkdpings kommun anser dock att
malgruppen utrikes fédda ar en for snavt definierad malgrupp. Samtliga delmal
och fler indikatorer an i utredningens férslag bor inkludera personer med
utlandsk bakgrund istallet for att avgransas till endast utrikes fédda. Detta
skulle dels bidra till en 6kad likriktning i hur integrationspolitikens mal och
indikatorer formuleras och f6ljs upp, dels ge en battre indikation pa hur val
integrationen fungerar pa langre sikt och 6ver generationer.

5.4.2 Uppfoljning av delmalet om ekonomisk integration

Linképings kommun instdmmer i stort med utredningens forslag pa indikatorer,
men anser att perspektiv kring utlandsk bakgrund saknas i forslaget till delmal
och indikatorer. Detta trots att studier visar att unga inrikes fodda personer
med utlandsk bakgrund har en svarare situation och svagare stallning pa
arbetsmarknaden samt ar 6verrepresenterade i gruppen unga som varken
arbetar eller studerar. Som anférts ovan bér utlandsk bakgrund inkluderas
inom aven detta delmal och dess indikatorer.

5.4.3 Uppfoljning av delmalet om spraklig integration

Linkdpings kommun instammer med de indikatorer som féreslas samt
utredningens beddmning att resultaten i sfi ar en trubbig indikator som inte
fangar upp majligheten att tillagna sig svenska spraket pa andra satt,



exempelvis genom folkbildningen eller via informellt Iarande i arbetslivet.
Kommunen ser darfér positivt pa utredningens forslag att komplettera de
registerbaserade indikatorerna med sjalvskattning genom en sa kallad
integrationsbarometer. Kommunen hoppas aven att utredningens analys av
tillganglig data pa omradet spraklig integration kan bidra till att battre matt
inom detta omrade utvecklas pa sikt.

5.4.6 Uppfoljning av delmalet om social integration

Linkdpings kommun instammer med behovet av att fAnga upp fler aspekter av
social integration an de féreslagna indikatorerna, som forvisso ar rimliga.
Sarskilt viktigt ar det att fanga upp malgruppens egen roést och den
sjalvupplevda graden av integration. Linkdpings kommun anser dock att
delmalet om social integration battre behéver fanga den totala
boendesegregationen, det vill sdga hur segregationen tar sig uttryck i samtliga
typer av omraden och inte bara socioekonomiskt utsatta omraden.

5.5 En integrationsbarometer for uppféljning av den sjalvupplevda
integrationen

Linképings kommun ser positivt pa utredningens forslag att komplettera de
registerbaserade indikatorerna med sjalvskattning genom en sa kallad
integrationsbarometer.

8.2.1 Deltagare i etableringsprogrammet behéver kunna klara sin
forsorjning utan kompletterande forsorjningsstod

Linkdpings kommun instdmmer i utredningens bedémning att nyanlandas
forsorjning inte bor hanteras inom ramen for socialtjanstens behovsprovade
insatser. Kommunen delar aven bilden av att det 6ver tid har uppstatt ett
regelmassigt behov av kompletterande ekonomiskt bistand for deltagare i
etableringsprogrammet, tvartemot lagstiftarens intentioner i samband med
etableringsreformen 2010.

Under 2022 utgjorde vuxna bistandsmottagare med férsorjningshindret
arbetslésa med etableringserséttning 6,2 procent av samtliga vuxna
bistdndsmottagare i Linkdpings kommun. Under 2023 uppgick kommunens
utbetalningar till hushall pa grund av oftillracklig etableringsersattning till drygt
5 mnkr. Darutéver tillkommer utbetalningar fér exempelvis initialt behov av
ekonomiskt bistdnd i vantan pa etableringsersattning och utbetalningar till
personer som avslutat programmet under aret och sedan évergatt till jobb- och
utvecklingsgarantin. Kommunens totala kostnader for att handlagga,
administrera och betala ut ekonomiskt bistand for ett andamal som i grunden
ar ett statligt ansvarsomrade ar darmed omfattande. Linkdpings kommun ser
darfor positivt pa utredningens forslag att utforma ersattningarna inom
etableringsprogrammet sa att de minskar beroendet av ekonomiskt bistand
och ger positiva incitament till arbete snarare an verkar passiviserande.
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Samtidigt anser Linkdpings kommun att etableringsprogrammet i stort, och
inte bara ersattningsnivaerna, behdver utvecklas. Det viktiga ar framférallt att
programmet erbjuder insatser och stdd som utformas med individens behov i
centrum och leder till en snabb och varaktig etablering i samhallslivet och pa
arbetsmarknaden. Det finns idag brister i det stéd och de insatser som
Arbetsformedlingen erbjuder, liksom i lokalt férankrad samverkan mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna. Det ar darfor viktigt att utredningens
forslag om hojda ersattningsnivaer kombineras med vissa av forslagen i
utredningens delbetankande (SOU 2023:24) som syftar till battre anpassade
insatser, fordjupad kartlaggning infér insatserna och starkt samverkan kring
nyanlandas etablering. | annat fall finns en risk att kommunerna — nar farre
deltagare kommer i kontakt med och far stdéd av socialtjansten under
etableringsperioden — kommer att sakna mandat och verktyg for att bedriva ett
motiverande och férebyggande arbete med malgruppen, vilket kan 6ka risken
for bistandsberoende efter etableringsprogrammets slut.

8.2.2 Etableringsersattningen och etableringstillagget ska folja
utvecklingen av konsumentprisindex

For att inte hamna i en aterkommande situation dar ersattningarna inom
etableringsprogrammet urholkas pa grund av prisutvecklingen i samhallet ser
Linkdpings kommun, likt utredningen, ett behov av att ersattningarna arligen
raknas upp. Linkdpings kommun instdmmer i utredningens beddémning att
detta lampligast gérs genom Konsumentprisindex (KPI) och inte riksnormen
for forsorjningsstod.

8.2.3 Nivan pa etableringsersattningen behover hojas

Linkdpings kommun instdmmer i huvudsak i utredningens férslag om hdjda
ersattningar och en atergang till de nivaer som gallde vid inférandet 2010.
Utredningen bedomer att risken for inlasningseffekter ar lag, vilket ar positivt.
Linkdpings kommun saknar dock en analys av hur malgruppens
boendekostnader paverkar behovet av kompletterande ekonomiskt bistand,
liksom en analys av risken fér inlasningseffekter efter etableringsprogrammet
som kan uppsta till foljd av hogre etableringsersattningar. Hogre
ersattningsnivaer kan potentiellt leda till ett utrymme fér hdgre omkostnader
for deltagarna, exempelvis for hyra och andra fasta kostnader, som kan bli
svara att hantera efter etableringsprogrammet om deltagaren inte arbetar utan
istallet deltar i jobb- och utvecklingsgarantin dar ersattningen ar lagre. | dessa
fall kommer anda ett behov av kompletterande ekonomiskt bistand att intrada,
varfor risken finns att utredningens forslag endast minskar kommunernas
kostnader kortsiktigt. Linkdpings kommun énskar att risken fér aven dessa
inlasningseffekter beaktas i den fortsatta beredningen av utredningens férslag.



8.2.4 Ett individualiserat etableringstillagg

Utredningens forslag att etableringstillagget likt etableringsersattningen ska
individualiseras istallet for att sokas och betalas ut per hushall ar positivt, och
Linkdpings kommun haller med om att detta kan leda positiva effekter for
jamstalldheten samt kvinnors majligheter och incitament till arbete.

8.2.5 Utokade majligheter att arbeta parallellt med att delta i
etableringsinsatser

Link6épings kommun ser positivt pa utredningens forslag att mojliggéra arbete
fér samma dag som etableringsersattning utgar. Samtidigt ar det viktigt att
arbete vid sidan av etableringsprogrammet inte paverkar deltagarnas
medverkan i insatser eller deltagandet i sfi pa ett negativt satt.

8.3 Uppdraget att avskaffa etableringstillagget och
bostadsersattningen

Utredningen visar att forslagen att avskaffa etableringstillagget och
bostadsersattningen har tydligt negativa konsekvenser. Férslagen riskerar
leda till en kraftig 6vervaltring av kostnader fran staten till kommunerna da fler
skulle komma i behov av kompletterande ekonomiskt bistand. Forslagen
skulle aven leda till negativa konsekvenser for deltagarna och ger inga
positiva effekter pa incitamenten till arbete, snarare tvartom. Givet resultaten
av analysen instammer Linkdpings kommun med utredningens slutsatser att
regeringen inte bor ga vidare med dessa forslag.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande

Kopia till: Arbetsmarknadsnamnden
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