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Remissvar over slutbetankandet SOU 2024:41 Styrkraft for lyckad integration

Inledning

Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime (nedan GAPF) tackar for mojligheten att yttra sig
over slutbetinkandet Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41).

GAPF ir en politisk och religiés obunden ideell férening som arbetar mot hedersrelaterat vild och
fortryck. Organisationen har funnits sedan 2001 och vinder sig till alla som é&r utsatta for eller
berdrda av hedersrelaterat vald och fortryck. GAPF bedriver en nationell stodjour som vénder sig
till utsatta, anhdriga och yrkesverksamma som kommer i kontakt med utsatta i sin profession.
GAPF erbjuder dven arligen utbildningsinsatser och opinionsbildande aktiviteter runt om i hela
landet for att forebygga och skapa okad forstaelse i samhéllet kring hedersrelaterade fragor.

Nedan redovisas kortfattat GAPF:s stéllningstagande till utvalda delar som GAPF valt att behandla
samt instdllningen dértill. Vi vill &ven betona att vara stdllningstagande utgér fran behovet av att
oka forutsittningarna for vér utsatta malgrupp ddribland utrikes fodda flickor, pojkar och kvinnor,
som utsétts for eller riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck, att leva ett liv fritt frdn
hedersrelaterat vdld och fortryck och vara en integrerad del i hela det svenska samhillslivet.

Sammanfattning av GAPF:s synpunkter

GAPF ser positivt pa utredningens forslag till de fem delmalen och de atgérder som foreslds for en
lyckad integration. En tydlig integrationspolicy och tydliga mal &r en av grunderna for att kunna
prata om integration. GAPF héller ocksd med om att det finns ett behov av ett sektorsovergripande
organ for uppfoljning av integrationsarbetet. Daremot dr det inte sannolikt att regeringens mal
uppnés med de forslag som utredningen foreslar.

GAPF ser foljande brister 1 betdankandet

Socioekonomiska faktorer och hedersrelaterat vild och fortryck”

Utredningens utgangspunkt i en socioekonomisk kontext leder till att man helt missar de
sociokulturella orsaker som skapar motstdnd mot integrationen.

Hedersrelaterat véld och fortryck (HRV) har sin grund i bade kulturella och religiosa normer och
vérderingar. Dessa normer star ver socioekonomiska faktorer. Hedersnormer skér igenom klass,
etnicitet, religionstillhorighet m.m. Socioekonomiska faktorer kan forvérra utsattheten for HRV
men sddana faktorer skapar inte hedersnormer. Darfor dr det viktigt att ha i dtanke att arbetsloshet,
bristande utbildning och bostadssituation séllan leder till hedersnormer och vérderingar. Vér utsatta
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maélgrupp finns alltsé bade bland etablerade som icke etablerade pd arbetsmarknaden, bland
ménniskor med hog utbildning som bland analfabeter.

En socioekonomisk integration i betydelsen att fler far det béttre ekonomiskt ar positivt for alla men
racker inte for att stoppa hederskulturen. Det krdvs mer djupgéende insatser och dtgiarder mot
hedersnormerna. Utredningens forslag kommer inte att vara tillrackliga for att minska den arliga
okningen av hedersfortrycket i Sverige.

Motstind mot integration—Kulturrelativismen och myndigheterna

Motstdndet mot integration dr mycket omfattande och berdrs inte 1 utredningen. Motstidndet
kommer frin religiosa ledare, forsamlingar, klanledare och kriminella ging som samtliga riskerar
att forlora makt och intékter vid en lyckad integration. Lyckad integration nar vi forst nér vi
bekdampat hedersfortrycket.

En annan aspekt i HRV-problematiken ér olika myndigheters kulturrelativistiska perspektiv. Trots
regeringens tydliga definition av vad hedersrelaterat vald och fortyck &r sa utgédr manga
myndighetspersoner frén ett intersektionellt perspektiv och/eller en relativisering av HRV. GAPF
kommer dagligen i kontakt med utsatta for HRV vilka inte har fatt det stod de behovt i och haft
rétt till frdn skolan, sjukvarden och framst fran socialtjinsten. Det handlar inte bara om bristande
kunskap utan ménga génger om bristande forstdelse och missbeddmningar pé grund av
relativiserande eller intersektionellt synsétt. Det intersektionella perspektivet kan ménga ganger
leda till 6desdigra konsekvenser for var mélgrupp. Det ér en av forklaringarna till att arbetet mot
HRYV inte nétt de resultat som borde ha uppnatts efter s manga &r och med sa mycket resurser som
lagts ned pa det arbetet. Dartill kommer alla de tjdnstepersoner som sjélva ér en del av
hederskulturen och som i sitt arbete aktivt arbetar for HRV och mot integration.

GAPEF:s 2 forslag for en lyckad integration och en biittre styrning och uppfoljning

1- Infor ett nytt jimstélldhetspolitiskt delmal mot hedersrelaterat vald

och fortryck

Kampen mot hedersrelaterat véald och fortryck (HRV) ér en av var tids viktigaste
jamstélldhetsfragor. Trots det finns inget specifikt delmal inom jamstélldhetspolitiken som
tar sikte pa arbetet med att forebygga och bekdmpa HRV. Det vill GAPF se éndring pa.
Malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
sambhillet och sitt eget liv. Utifran det mélet har Riksdagen och regeringen tagit fram sex
delmal for att uppna jaimstélldhet, varav det sjitte delmalet stadgar foljande: Méns vald mot
kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma rétt och mojlighet
till kroppslig integritet. Detta mal har varit viktigt och nédvandigt for att adressera fragor
kring vald mot kvinnor. Samtidigt har det inte varit tillrackligt for att effektivt bekdmpa
HRYV som ir en komplex problematik, vilket kriaver specifika och mélinriktade &tgéirder.
Genom att infOra ett separat delmal mot HRV kan sambhéllet rikta insatser mot den specifika
problematiken med HRV och ddrmed skapa en mer adekvat och anpassad strategi for att
bekédmpa och forebygga HRV.
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Idag saknar manga svenska kommuner tydliga handlingsplaner och rutiner for att forebygga

och motverka HRV. Dessutom rader fortfarande stor okunskap om vad hedersrelaterat vald

och fortryck innebér och hur det paverkar den utsatta individen. Trots det sedan flera ar
existerande sjétte jamstéilldhetspolitiska delmalet och alla lagéindringar, 6kar hedersvaldet i
samhillet. Goteborgs stads uppfoljningskartlaggning 2023 visar att antalet elever som lever

med hedersnormer har fordubblats jamfort med storstadskartliggningen 2018. Detta visar att
Sverige behdver ett mycket tydligare fokus pa hedersvéld och ett separat delmal for att

stoppa hedersvéldet och hedersfortrycket.

Genom att tydligt markera skillnaderna gentemot det befintliga delmélet om méns vald mot kvinnor”
kan vi skapa en mer malinriktad och effektiv strategi for att bekdmpa HRV. Det kommer dven innebédra
tydligare krav pa staten, regioner och kommuner att aktivt arbeta for att uppna malet, samt folja upp
det arbete som gors. Det nya delmalet ska ha foljande innebord: Hedersrelaterat vild och fortryck ska
upphora.

2- Inritta en Hedersombudsman (HO)

Hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) ér ett utbrett samhéllsproblem som kriver krafttag.
Trots artionden av arbete mot HRV, dir miljonbelopp lagts pa olika myndighetsuppdrag, har
hedersvaldet okat i Sverige. Det dr darfor hog tid att det nationella arbetet mot HRV
samordnas till en central myndighet med specialistkunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck. Myndigheten ska ledas av en Hedersombudsman, pa liknande sitt som den statliga
myndigheten Barnombudsmannen. Detta mot bakgrund av att det visat sig vara
kontraproduktivt att ge olika myndigheter uppdrag rérande arbetet mot HRV, da
hedersfrigan vid sddana uppdrag férsvunnit, blandats ihop med méns vald mot kvinnor eller
relativiserats bort av myndighetspersoner.

GAPF foreslér att regeringen bor tillsdtta en Hedersombudsman som far det nationella
samordnings- och uppfoljningsansvaret for hela arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Hedersombudsmannen ska i egenskap av en generaldirektors stéllning leda
tillhérande expertmyndighet som liknar Barnombudsmannen. GAPF foreslar bland annat att
Hedersombudsmannen fér ett sérskilt ansvar att dgna uppmérksamhet at lagar och andra
forfattningar, som inréttats for att stirka arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck, och
deras tillimpning for att sdkerstdlla efterlevnad och skyddseffekt. Hedersombudsmannen
ska daven kunna gora auktoritativa uttalanden om efterlevnaden av det ovan foreslagna
jamstilldhetspolitiska delmalet som stadgar att hedersrelaterat vdld och fortryck ska
upphdra. Inom ramen for detta arbete ska hedersombudsmannen kunna sammankalla
berérda myndigheter, regioner och kommuner och pétala brister i deras arbete mot
hedersrelaterat vdld och fortryck.

Arendets beredning

Sara Mohammad
Ordforande och verksamhetschef
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