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Sammanfattning

Skolinspektionen har i uppdrag att genom granskning av skolhuvudman
och verksamheter verka for att alla barn och elever far tillgang till en
likvardig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljé.
Myndigheten bidrar pé flera sitt till de integrationspolitiska médlen genom
var verksamhet, dir vi genom inspektion och tillstdndsprovning ser till att
skolhuvudmain skoter sina verksamheter enligt lagar och forordningar.
Integration &r ett mycket viktigt omrdde och vi har gjort flera specifika
granskningar som beror detta. Fragorna har till stor del féngats upp genom
vara riskbedémningar. Det 4r ocksa viktigt att 1opande bidra till att alla
barn och elever, oavsett bakgrund, ska fi en likvardig utbildning av god
kvalitet och att utbildningen ska ske i en stimulerande och trygg miljé. Vi
bidrar ocksa genom att sprida kunskap om vara resultat.

Skolinspektionen avstyrker dock forslaget att genom en dndring i var
instruktion fora in ett integrationsperspektiv i var l1opande verksamhet.
Skolinspektionen anser att det finns nackdelar med att lagga till ytterligare
ett tvarperspektiv i myndighetens lIépande arbete dé detta riskerar att 6ka
komplexiteten. Vi ser en risk for en administrativ 6verbyggnad om alltfler
tvirperspektiv foreslas utan att se till vad var verksamhet i sig bidrar till
tillsammans med aktiv samverkan mellan myndigheter. Vi ser inte heller att
forslaget ar anpassat till myndigheten. Vi har tidigare pekat pa vikten av att
en inspektionsmyndighet har utrymme att arbeta situationsanpassat och
med egna prioriteringar utifran risksignaler.

For det fall att forslagen dnda tas vidare har Skolinspektionen nagra
synpunkter i sak rérande utformningen av instruktionsandringarna.

Skolinspektionens synpunkter

Nedan lamnar Skolinspektionen synpunkter pa utredningens férslag som
sarskilt beror myndigheten i den ordning de foljer av betdnkandet.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Forslag for en forstarkt styrning
4.2 En tydligare myndighetsstyrning

4.2.2 Ett integrationsperspektiv ska integreras i vissa myndigheters
ordinarie verksamheter

Skolinspektionen bidrar till integrationspolitiska mdl genom vdr verksamhet

Skolinspektionens uppdrag ir att genom granskning av huvudmén och
verksamheter verka for att alla barn och elever far tillgang till en likvéardig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Vi ska
bidra till goda férutsittningar for barnens utveckling och lirande samt
forbattrade kunskapsresultat for eleverna.

Genom inspektion och tillstindsprévning ser vi darfor till att
skolhuvudman skéter sina verksamheter enligt lagar och féorordningar.
Myndigheten stiller krav p4 att skolhuvudmaénnen foljer skollagens krav,
att de utvecklar sina verksambheter, genomfor forbattringar och garanterar
god kvalitet. VAr preventiva roll dr ocksa viktig och vi arbetar aktivt med att
sprida resultaten av vér inspektion for att bidra till ett larande for fler dn de
vi granskar.

Myndigheten bidrar redan idag genom vara granskningar till att synliggéra
olika tvirsektoriella fragor, inklusive frigor som har koppling till
integration. Som exempel kan nimnas att vi granskar skolor med laga
kunskapsresultat vilket dr en riskfaktor?. Vi har ocksa tematiskt granskat
t.ex. huvudmans och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa
forskolor i socioekonomiskt svagare omréden? och sprakintroduktion i
gymnasieskolan3. Vi har ocks valt teman for att belysa t.ex. skolans
hantering av kontroversiella fragor i undervisningen*.

Genom virt uppdrag arbetar Skolinspektionen pé s sétt lopande for att alla
barn och elever, oavsett bakgrund, ska f4 en likvardig utbildning av god
kvalitet och att utbildningen ska ske i en stimulerande och trygg miljé. Vi
ser att vi bidrar pé ett viktigt satt till en lyckad integration.

1 Se bland annat Ldngvarigt ldga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 dr haft en hdg andel
elever utan godkdnda betyg i alla dmnen. Tematisk kvalitetsgranskning (dnr 2020:2189)

2 Huyudmans och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pd férskolor i socioekonomiskt svagare
omrdden, Tematisk kvalitetsgranskning (dnr 2022:4347)

3 Sprdkintroduktion i gymnasieskolan. Kvalitetsgranskning (dnr 2015:6585)

4 Skolans hantering av kontroversiella frégor i undervisningen. Tematisk kvalitetsgranskning (dnr
2020:8334)
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Konkreta verksamhetsanpassade mdl och storst mdjlighet att bidra

Skolinspektionen &r en av de myndigheter som enligt utredningen har ett
uppdrag att utféra verksamhet och fatta beslut som har anknytning till de
integrationspolitiska delm&len och som darfor foreslés integrera ett
integrationsperspektiv nar beslut fattas och verksamhet planeras. Det
innebar enligt utredningen att myndigheten behdver beakta hur
myndighetens egen verksamhet paverkar utfallen for utrikes fodda kvinnor
och min, med utgingspunkt frdn de forutsattningar som finns inom
respektive omrade.

Skolinspektionen ser att detta kan jamforas med arbetet med
jamstalldhetsintegreringen som ar ett annat tvarsektoriellt omrade. Utifran
en utvirdering som Statskontoret har gjort kring jamstélldhetsintegrering?
rekommenderar Statskontoret att regeringen preciserar myndigheternas
jamstalldhetsuppdrag genom att bryta ned de jamstélldhetspolitiska
delmalen i verksamhetsanpassade mal som specificerar vad respektive
myndighet ska uppn4, eller vilket jamstélldhetsproblem som respektive
myndighet forvintas losa. Statskontoret rekommenderar vidare regeringen
att koncentrerar sina resurser till de myndigheter som har storst mojlighet
att bidra till att n& de jamstélldhetspolitiska malen.

Jamstilldhetsintegreringen ar ett perspektiv bland flera som
Skolinspektionen redan nu styrs efter. Detta styrmedel kan ha flera fordelar
som utredningen pekar p3, t.ex. en sammanhallen styrning. Om antalet
perspektiv vaxer for myndigheter sa kan dock komplexiteten oka.
Dessutom ser Skolinspektionen att det Statskontoret pekar pa som
utvecklingsomraden ar viktigt.

Vi bedémer att forslaget rorande Skolinspektionen nér det géller ett
integrationsperspektiv ar relativt allmant formulerat och det konkretiserar
endast begransat myndighetens specifika bidrag. Ett nytt perspektiv
behover vigas mot att myndigheten kan bidra till det integrationspolitiska
mélet genom var verksamhet i sig. Inom ramen for den samverkan vi har
med Skolverket ser vi att vi dessutom dven utan perspektivstyrning kan
bidra med var kunskap dir den behévs, t.ex. kring kvalitet i sfi.

Myndigheten ser dirutdver att vi bor ha rddrum att 16pande besluta hur vi
ska prioritera vara resurser och prioritera de insatser frdn myndigheten
som gor bast nytta. Det 4r angelaget att myndigheten regelmassigt ska

Slutrapport (statskontoret.se
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kunna prioritera granskningsobjekt och teman utifrdn en egen riskanalys.
Vi menar att det ar ett limpligt sitt att styra en inspektionsmyndighet.

Avvigning mellan nyttan av ytterligare perspektiv att beakta pden
évergripande nivd och 6kad administration

Darutéver har Skolinspektionen foljande synpunkter. Skolinspektionen ser
att det kan finnas svarigheter i att ligga till ytterligare ett tvarperspektiv i
myndighetens 16pande arbete da detta 6kar komplexiteten. Utifran
fdrvaltningspolitiska erfarenheter ér vir uppfattning att fér manga
tvarperspektiv blir resurskravande och kan motverka malen om en effektiv
och tydlig statsforvaltning. Vi ser en risk nér allt fler perspektiv skaini
verksamheten, vilket i sin tur skapar behov av en administrativ
dverbyggnad.

Vi kan forsta tanken bakom att vilja féra in dven detta perspektiv i
myndigheters uppdrag. Samtidigt ser vi nackdelar och bedémer att detinte
ir motiverat for var del. Vi ser som beskrivits ovan att var verksamhet i sig
bidrar till de integrationspolitiska malen och till en likvardig skola for alla.
Det ar mojligt att gora utan ytterligare éverbyggnad.

For det fall att regeringen dnd& gér vidare med férslaget instimmer vi i
Statskontorets évergripande bedémning, att uppdraget i sé fall bor
konkretiseras och tydliggoras utifrin vir myndighets karaktar och hur vi
mer specifikt férvantas bidra till malen. Detta for att tydliggora vad som ar
onskvirt och vad uppdragsgivaren bedomer att myndigheten inte kan
genomféra inom ramen for dagens formuleringar.

Synpunkter pd férfattningstexten

For det fall att instruktionsindringen genomfors noterar Skolinspektionen
aven att den malgrupp som skrivs fram i forslaget till instruktionséndring
endast omfattar utrikes fédda. I det dvergripande malet for
integrationspolitiken och i det foreslagna ansvaret for Skolverket att frimja
integrationen samt i de delméal som Skolinspektionen ska bidra till att
uppnd omfattas dven flickor och pojkar med utlindsk bakgrund, vilket ar en
vidare malgrupp. Den vidare malgruppen str &ven framskrivet i texten i
forslag 4.2.2 men ar annorlunda formulerat i férslaget till andring i
instruktionen. Detta bor enligt myndigheten beaktas i den fortsatta
beredningen.

En utgingspunkt for utredningen har varit att regleringen av
myndigheternas ansvar for integrationen av utrikes fodda sé langt som
mojligt bor utformas pa ett enhetligt satt. De foreslagna
forfattningsindringarna har emellertid enligt vad som anges i betinkandet
anpassats i viss man med hinsyn till befintlig struktur och ordning i
respektive myndighets instruktion. Det kan i detta avseende konstateras att
det foreslagna tillagget till Skolinspektionens instruktion till sin
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formulering dnd4 avviker fran det befintliga krav som uppstalls pa
myndigheten att i sin verksamhet integrera ett jamstélldhetsperspektiv och
perspektivet manskliga rattigheter. Det stér inte klart om de skilda
uttrycksatten i ndgot avseende ar avsedda att ha olika saklig innebord. Vi
vill darfor framhalla att det ar 6nskvart att sddana krav som infors i
instruktionen och som ir avsedda att ha samma innebord ges en enhetlig
och konsekvent utformning.

Vi forutsatter vidare att forslaget i den delen som ror att reglera samverkan
med andra skolmyndigheter inte lingre r relevant, mot bakgrund av att
bestimmelsen om samverkan i 8 § instruktionen har upphévts genom SFS
2024:622. Vi limnar darfor inga synpunkter pé forslaget, men vill lyfta fram
att vi sjalvklart samverkar med berérda myndigheter i de fragor dar behov
finns, dven utan en uttrycklig bestimmelse i instruktionen.

Synpunkter kring konsekvenser
10.6 Ekonomiska konsekvenser for staten
10.6.1 En forstirkt styrning och uppféljning av integrationspolitiken

Ett integrationsperspektiv integreras i vissa myndigheters ordinarie
verksamheter

Vi konstaterar att den féreslagna forstirkta styrningen skulle stélla krav pa
en utveckling av vara verksamhetsgrenar pa olika sétt, med stod av det
nationella integrationsradet. Detta kommer inledningsvis att krdva resurser
att genomfora.

10.9 Konsekvenser for myndigheter
10.9.3 Konsekvenser for ovriga berorda myndigheter

Vi konstaterar att Skolinspektionen inte nimns under denna rubrik och att
inga konsekvenser anges for myndigheten. Vi bedomer dock, ilinje med vad
som anfdrts ovan, att ytterligare perspektivstyrning bland annat skulle
medféra en utokad administration och stilla krav pa ytterligare resurser for
verksamhetsutveckling.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 6 (6)

I arendets slutliga handlaggning har foljande personer deltagit: chefsjurist
Klara Cederlund och tf stabschef Camilla Hangard.

Helen Angmo W

Generaldirektor




