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Sammanfattning

Skolverket lamnar synpunkter pa de delar som berér myndighetens uppdrag.
Skolverket valkomnar att styrningen av Sveriges arbete med integration ses dver
och prioriteras. Skolverket tillstyrker i huvudsak utredningens forslag kring ny
styrmodell och uppféljning av maluppfyllelsen pa integrationsomradet, med vissa
forbehall. Forbehallen géller framfor allt omfattningen av Skolverkets foreslagna
sektorsansvar i relation till resurser och mandat for att genomfora arbetet. Det ar
svart att ta stallning till hur omfattande arbetsuppgifterna blir som foljer med
sektorsansvaret. Darfor dr det ocksa svart att avgéra om de medel som foreslas ar
tillrackliga. Forbehallen galler ocksa delar av foreslagna indikatorer for
uppféljning av integrationsarbetet. .

Skolverkets synpunkter

1.1.6 Forslag till forordning om éindring i forordningen (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk

Skolverket tillstyrker forslaget att Skolverket far sektorsansvar for de tvd mal som
foreslagits. Sedan tidigare har Skolverket i sin instruktion ansvar for angransande
fragor inom ramen for sitt verksamhetsomrade som ror nyanldnda personer, samt
ansvar for att frimja anvindningen och utvecklingen av validering i kommunal
vuxenutbildning.

Skolverket forutsétter emellertid att delmalen géller personer i
utbildningsvésendet.

De tva delmél som Skolverket foreslas fa sektorsansvar for dr bada omfattande.
Det &r svart att ta stéllning till hur omfattande arbetsuppgifterna blir som f6ljer
med sektorsansvaret. Darfor dr det ocksa svart att avgoéra om de medel som
foreslas ér tillrackliga.
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1.1.15 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2022:811) med
instruktion for Arbetsformedlingen

26 a § Inom myndigheten finns ett radgivande organ som benimns
Nationella integrationsradet

Skolverket delar utredningens beddmning att regeringen bor ta fram en nationell
strategi for integrationspolitiken som konkretiserar politikens inriktning och
framjar 6verblick och sammanhang och att ett nationellt integrationsrad inréttas.
Det stills stora krav pd samordning for att det gemensamma integrationsarbetet
ska fungera.

Dé flera myndigheter, med ansvar for olika delmal, foreslés ingé i
integrationsradet, vill Skolverket sérskilt betona vikten av att alla delmal far
samma utrymme.

4.2.3 Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter svensk respektive
utlindsk bakgrund

Skolverket delar inte utredningens beddmning om kategorisering enligt svensk
respektive utlindsk bakgrund. En sddan kategorisering riskerar att bli alltfor
trubbig och ddrmed inte forbattra den nuvarande redovisningen. Idag redovisar
Skolverket den individbaserade statistiken uppdelad pa kén och
migrationsbakgrund. I Skolverkets statistik for komvux redovisas enbart om
eleverna dr fodda i Sverige eller utomlands medan andra skolformer &ven tar
hinsyn till om de utlandsfoédda eleverna ar nyinvandrade, vilket &r en uppdelning
vi foresprakar.

5.2 Utgangspunkter for uppfoljning av integrationen

Skolverket instimmer 1 bedomningen att indikatorerna bor utgd fran méatbara
registerdata. Det ar dock viktigt att indikatorer inte véljs enbart utifran kostnad.
Indikatorer for yngre barns sprakutveckling ir svéra att méta med registerdata.
Det ar darfor bra att andra underlag, som redovisning av genomforda insatser,
uppfoljningar och utvirderingar samt aktuell forskning, kompletterar registerdata.

5.3 Statistiska centralbyrian bor ansvara for indikatorerna om integration

Skolverket avstyrker den del av forslaget som géller formerna for redovisningen
och menar att det bor ldmnas Sppet for myndigheten att sjdlv ndrmare bedoma
vilka former som passar bast. Skolverket avstyrker saledes det foreslagna tillagget
om éarlig rapport i myndighetens instruktion.
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Skolverket tillstyrker utredningens forslag om att utveckla indikatorer for
uppfoljning av integration inom integrationspolitikens fem delmal samt att
indikatorerna bor utvecklas efter samrad med de myndigheter som har ett
sektorsansvar for uppfoljningen av respektive delmal.

Skolverket ser dock svarigheter med vissa indikatorer som utredningen bedémer
ska anvéndas for uppfoljningen (se punkt 5.4.3 och 5.4.4 nedan), men ser att det
ar mojligt att £ en Overgripande bild av utvecklingen utifran de uppgifter som
finns.

5.4.3 Uppfoljning av delmalet om spraklig integration

Skolverket tillstyrker 6verlag de indikatorer som utredningen foreslar, men ser ett
antal mojliga problem for uppfoljningen.

Indikatorerna péborjat sfi dret efter invandring” samt ’godként betyg pé C-
kursen 1 sfi tre ar efter invandring”: Skolverket har uppgifter om nér en elev
paborjat sfi i relation till det datum eleven ar folkbokford. Det finns dock tva
svarigheter med att anvinda det som en indikator for spraklig integration. En
person som invandrat kan dels fa véinta pé sin folkbokforing, dels vilja att inte
lasa sfi. Om sa ér fallet kan vi inte folja personens spréakliga integration och det
finns inga andra kénda nationella métningar av personers sprakkunskaper.
Detsamma géller uppgifter om godkint betyg i C-kursen tre ar efter invandring.

Indikatorn ’barn inskrivna i forskola vid tre &rs dlder”: Skolverket har uppgifter
géllande inskrivna barn i forskolan, men samlar enbart in uppgifter per den 15
oktober varje ar. Det innebar att barn som bdrjar under hosten, efter den 15
oktober, inte rdknas forrdn aret darpa dven om de var tre ar nir de borjade
forskolan. De kan da alltsd komma att vara dldre an tre ar vid insamlingstillfallet
vilket gor att indikatorn inte &r helt rattvisande, men kan dnda ge en indikation.

Indikatorn “’provresultat frdn nationella prov i svenska och svenska som
andrasprak”: Resultaten &r inte jamforbara over tid eftersom proven inte &r
konstruerade for det. Det sker nu dven omfattande fordndringar pa omradet nir
proven ska digitaliseras, dar larare och elever kan ta olika lang tid pa sig att vinja
sig vid de nya proven.!

Indikatorn “’kvalitet i sfi genom kompetensen hos undervisande lérare”: Det ér
svart att méta kvalitet och sé dven géllande sfi. Skolverket ser svérigheter med att
titta pa uppgifter om lararkompetens. Ungefar hilften av alla elever i komvux
laser hos externa utbildningsanordnare men det &r kommunen som &r ansvarig for
rapporteringen av samtliga uppgifter. Det finns en risk att kommunernas uppgifter

1 Skolverket (2022). Skolverkets uppféljning av digitaliseringsstrategin 2021.
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om de externa anordnarnas ldrare inte ar av lika hog kvalitet som uppgifterna om
de lirare som ir anstéllda av kommunen. Aven betyg och genomstromning kan
vara trubbiga kvalitetsmatt. Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning
skulle mgjligtvis kunna komplettera bilden.

Indikatorn “avbrott fran sfi”: Skolverket har bedomt att det &r svart att samla in
orsaker till avbrott men att det gér att se hur ldnge eleverna ldser. Utifran en
intervjuundersokning frén 2023-20242 vet dock myndigheten att en vanlig orsak
ar att eleven far arbete, vilket ocksa kan ses som positivt for integrationen.

Indikatorn “1asforstaelse enligt internationella studier”: Det finns flera
urvalsundersokningar. Férutom PISA och PIAAC finns PIRLS som undersoker
lasformaga och attityder till ldsning. Studien vénder sig till elever i arskurs 4.3

5.4.4 Uppfoljning av delmélet om utbildning och kvalificering

Skolverket tillstyrker indikatorn ”vuxna som deltar i ldrande”, men ser foljande
problem for uppfoljningen:

Uppgifter kring antal deltagare i komvux finns pa Skolverket. Myndigheten har
déremot inte tillgang till uppgifter om andra former for vuxnas liarande.

Pa Skolverkets vagnar

Joakim Malmstrom
Generaldirektor

Ulrika Dahl
Undervisningsrad

Handlingen &r beslutad i Skolverkets
elektroniska &rende- och
dokumenthanteringssystem av:

Joakim Malmstrém (Signerare) den
2024-10-25

Ulrika Dahl (Signerare) den 2024-10-25.

2 Skolverket (2024) Studieavbrott och genomstrémning i sfi.
3 P|IRLS: internationell studie om lasférmaga hos elever i arskurs 4 - Skollnlagtverket
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| &rendets slutliga handldggning har dven Erik Janzon, avdelningschef Tommy
Lagergren och enhetschef Anders Duvkér deltagit.
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