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Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att integrationspolitiken
behover foljas upp pa ett strukturerat sétt och med en mer kunskapsbaserad
grund for att siikerstilla att insatserna nar malgruppen och att resultaten
forbattras.

Socialstyrelsens yttrande utgér frédn myndighetens verksamhetsomrade.
Myndigheten ldmnar foljande synpunkter pa utredningens bedémningar och
forslag.

4.2.1 Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar for
genomférandet av integrationspolitiken upphivs

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att férordningen om de
statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av integrationspolitiken
ska upphivas eftersom forordningens bestimmelser som avser
likabehandling, icke-diskriminering, myndigheternas service- och
informationsskyldighet, samt myndigheternas skyldighet att samverka med
andra myndigheter redan finns reglerade i andra forfattningar. En viktig
utgangspunkt for Socialstyrelsens arbete &r att alla ska ha tillgéng till en god
vard och omsorg pa lika villkor oavsett vem man &r. Det betyder ritt vard, i
rétt tid, pa ritt niva utifran individens forutsiattningar och vardbehov.

4.2.2 Ett integrationsperspektiv ska integreras i vissa myndigheters
ordinarie verksamheter

Socialstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att for att
integrationspolitiken ska fa genomslag, r det en fordel att frigor om
integration fors in som en naturlig del i berérda myndigheters planering,
genomférande och uppfoljning av det I6pande arbetet. Socialstyrelsen anser
saledes att det ar rimligt att det foreslas att vissa myndigheter far ett utpekat
ansvar 1 instruktionen for att inom sitt verksamhetsomréde fraimja
integrationen. Myndigheten vill dock i sammanhanget betona vikten av att
respektive myndighet ges utrymme att utifran sitt eget verksamhetsomrade
och sin expertis bedoma pé vilket sitt det 4r genomforbart och mest effektivt
att frimja integrationen.
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4.2.3 Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter svensk
respektive utlindsk bakgrund

Socialstyrelsen anser att det finns ett virde att myndigheter nér det ar
relevant synliggér omotiverade skillnader i exempelvis tillgdng till insatser
fran vilfardssystemet for utrikes respektive inrikes fodda och har sdledes
inget att erinra i sak avseende forslaget om att myndigheternas redovisning
ska vara uppdelad efter svensk respektive utlandsk bakgrund. Dock menar
Socialstyrelsen att begreppet utlindsk bakgrund behéver fortydligas och
definieras. Eftersom det foreslés att flera myndigheter ska redovisa statistik
uppdelat efter svensk respektive utlandsk bakgrund ar det av vikt att
myndigheterna utgar fran samma definition.

4.3 Sektorsansvar infors for vissa myndigheter

Enligt delmélet om social integration ska fler utrikes fodda kvinnor och mén
samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund uppleva tillhérighet och
delaktighet i samhéllet samt kunna leva ett fritt, vardigt och sjalvstandigt liv.
Socialstyrelsens synpunkt ar att formuleringen tar sikte pa sddana principer
och virdegrunder som i och for sig till stor del gér i linje med intentionerna
med socialtjinstlagen. Samtidigt vill myndigheten framfora att delmalet ar
nagot vagt och generellt beskrivet, vilket kan riskera att det
kunskapsunderlag som &r 6nskvért och behovligt for att uppna en fordndring
som framjar integration inte uppfylls. Socialstyrelsen ser darutéver att
beskrivningarna om delmaélet som foljer med sektorsansvaret kring social
integration till viss del innefattar omraden som saknar en tydlig koppling till
Socialstyrelsens verksamhetsomraden. Den otydliga kopplingen till
myndighetens verksamhetsomréaden skulle siledes resultera 1 att
myndigheten forvintas vara stodjande och padrivande i forhéllande till
verksamheter och aktorer som myndigheten normalt sett inte véinder sig till.

Socialstyrelsens verksamhetsomraden omfattar i huvudsak hilso- och
sjukvard, tandvard, socialtjanst och stoéd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning. Socialstyrelsen arbetar for att varden och omsorgen
ska vara kunskapsbaserad, siker, individanpassad, effektiv och jamlik samt
tillginglig. Detta gors bland annat genom att analysera och sammanstalla
utvecklingen inom vérd och socialtjanst. Genom myndighetens analyser tas
rekommendationer och annat kunskapsstod fram kring vilka insatser som
bor vidtas for att forbittra kvaliteten och tillgdngligheten for individen.

Med hinsyn till Socialstyrelsens uppdrag och verksamhet vill myndigheten
lyfta fram att en viktig aspekt i att frimja integrationen kan vara att belysa
och f6lja upp jamlikhetsaspekter i hilso- och sjukvéarden, tandvérden samt
socialtjéinsten. Detta gors genom att data inhdmtas som redovisas utifran kon
och alder, men dven utifrin socioekonomi och fodelseland nér detta dr
adekvat och méjligt. Myndigheten ser ett varde av att inom arbetet med att
frimja integration synliggora omotiverade skillnader eller brister i tillgdngen
till hélso- och sjukvérd och tandvérd samt omotiverade skillnader och brister



1 stod och insatser inom socialtjansten for bland annat utrikes respektive
inrikes fodda. En sadan kunskap kan ligga till grund {or att Socialstyrelsen i
enlighet med sitt uppdrag ska kunna stodja hilso- och sjukvéarden och
socialtjdnsten till en 6kad jamlikhet i tillgdngen till vard och insatser, vilket
torde vara fraimjande fOr integrationen.

Det ar myndighetens bedémning att med anledning av den breda
beskrivningen av delmdlet kan det finnas svérigheter att som sektorsansvarig
myndighet f6lja utvecklingen av delmélet social integration, bidra till att
malet nds och vara samordnande, stédjande och padrivande i forhallande till
ovriga berdrda parter.

Sammanfattningsvis menar Socialstyrelsen att inneborden av det foreslagna
sektorsansvaret saknar en tydlig koppling till myndighetens
verksamhetsomraden. Socialstyrelsen avszyrker ddrmed forslaget om att
myndigheten ges ett sektorsansvar for delmélet social integration.

5.4.6 Uppféljning av delmalet om social integration

Enligt utredningens bedémning bor indikatorerna ha hog relevans for
respektive delmal, belysa ndgot som &r viktigt att forbéttra, mita det som
avses att mita och vara tillforlitliga 6ver tid. Socialstyrelsen instimmer i
denna bedémning, samtidigt stéller Socialstyrelsen sig tveksam till de
indikatorer som myndigheten foreslas att analysera for delmalet social
integration, eftersom indikatorerna delvis saknar relevans for myndighetens
verksamhetsomrade. Det dr Socialstyrelsens uppfattning att av de tre
indikatorer som foreslds dr det endast lingvarigt ekonomiskt bistind som
direkt beror myndighetens verksamhetsomrade och dédr myndigheten, givet
uppdraget som kunskapsmyndighet for vard och omsorg, ser det som
andamdlsenlighet att f6lja upp och analysera. Nir det giller &vriga
indikatorer, trangboddhet samt bosatta i omraden med socioekonomiska
utmaningar, menar myndigheten att detta ar omraden som inte direkt berér
socialtjénstens eller hilso- och sjukvérdens verksamheter. Socialtjinsten
saknar generellt sett befogenhet och méjlighet att paverka hur manniskor bor
inom en kommun. Detta innebér att myndigheten har svart att se hur
Socialstyrelsen ska kunna bidra till att fa till forandringar vad giller
trangboddhet och bosittning i socioeckonomiska utsatta omraden.

8.2.3 Nivin pa etableringsersiittningen behiver hojas

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning och tillstyrker férslaget vad
géller att etableringsersittningen behdver hojas sé att deltagare i
etableringsprogrammet kan klara sin forsérjning utan kompletterande
ekonomiskt bistind fran kommunens socialtjanst. Da de nuvarande
ersattningsnivaerna inte har justerats sedan de inférdes 2010 har manga
nyanldnda som deltar i etableringsprogrammet ett ldngvarigt behov av
kompletterande ekonomiskt bistand for att klara sin forsorjning.



Ekonomiskt bistand ir vilfirdssystemets yttersta ekonomiska skyddsnét och
ar avsett att trida in tillfalligtvis vid forsérjningsproblem, i detta ligger att
socialtjinstens prévning av rétten till ekonomiskt bistind ér annorlunda
jamfort med ansdkan om andra erséttningar fran vélfardssystemet. Den som
har behov av ekonomiskt bistdnd behéver ménatligen ldmna in en ansékan
och medverka till den utredning och de kontroller som genomfors vid varje
ansokan av socialtjinsten samt anvinda samtliga av sina ekonomiska medel
och eventuella realiserbara tillgangar till sin forsérjning innan rétten till
bistand trider in.

Att som nyanlind i Sverige behova ha kontakt med flera myndigheter som
bada har i uppdrag att stodja i etablering pa arbetsmarknaden och egen
forsorjning kan vara forvirrande for den enskilde. Genom att tillforsakra att
de enskilda blir sjdlvforsorjande pa etableringsersitiningen blir systemet mer
effektivt, bade for de sokande och for myndigheterna samt kommunerna.
Det skulle fortydliga den tidigare etableringsreformens tanke om att staten
ska béra ansvaret for nyanlindas etablering inklusive deras forsorjning.

Socialstyrelsen vill lyfta fram att utover att ett langvarigt behov av
forsorjningsstdd medfor incitamentsproblem for enskilda innebir dven ett
langvarigt behov av ekonomiskt bistind svarigheter for den enskilde att leva
ett sjalvstiandigt liv och méjligheterna till en forbattrad ekonomisk situation
ar begrinsad eftersom varje inkomst i ett hushall innebér en lika stor
reducering av bistandet.

Socialstyrelsen ser att det dr viktigt att utvecklingen av nivdn pa
etableringsersittningen utformas pa ett sddant satt att det kan sikerstéllas att
ersittningen inte urholkas av prisutvecklingen. Socialstyrelsen vill ocksé
poingtera vikten av att det i utformningen av etableringserséttningens nivéer
dven tas hansyn till pagaende utredningar som kan ha biring pd denna
grupps mdjlighet att inte behéva ansdka om ekonomiskt bistand for att klara
sin forsorjning, som exempelvis En ny modell for kvalificering till
socialforsikring och ekonomiskt bisténd for nyanldnda och icke-medborgare
(dir. 2023:149).

8.3.1 Forslag pa hur erséttningarna kan avskaffas

Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att ett avskaffande av
etableringstilligget och bostadsersattningen skulle medfora negativa
konsekvenser for sdvil den enskilde som for samhéllet. Det nuvarande
etableringstilligget kompenserar for barnfamiljers hégre levnadskostnader
och #r en visentlig del i ersiittningen till nyanldnda barnfamiljer.
Socialstyrelsen vill sirskilt understryka de negativa konsekvenserna som ett
avskaffande av etableringstilligget skulle fa for barns levnadsvillkor.
Ekonomisk utsatthet har en negativ inverkan pa barns méjligheter att
tillgodogora sig sina réttigheter. Det kan ocksa innebéra en okad risk att
hamna i socialt utanforskap.



Socialstyrelsen avstyrker saledes det forslag som presenteras i utredningen
vid ett avskaffande av ersattningarna och stiller sig bakom utredningens
bedoémning att etableringstilldgget och bostadsersittningen behalls.

10. Konsekvenser av utredningens forslag och bedémningar

Sektorsansvaret innebr ett utvidgat uppfoljnings- och analysuppdrag for
Socialstyrelsen bland annat i form av en drlig rapport om utvecklingen av
delmailet. Socialstyrelsens olika arliga ldgesrapporter bygger till storsta del
pa redan publicerat material. I det fall den rapport som ska tas fram roérande
utvecklingen av integration kriver framtagande av nya uppgifter,
uppfoljningar och analyser bedomer myndigheten att utredningens forslag
skulle innebira ett behov av 6kade resurser. I sammanhanget vill
myndigheten séledes framhalla vikten av att Socialstyrelsen tillfors medel
som stdr i proportion till de utokade och nya uppgifter som aliggs
myndigheten.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetridande generaldirektéren
Urban Lindberg. I den slutliga handldggningen har avdelningscheferna
Sabina Orstam, Mona Heurgren och Pir Odman och enhetschefen Annika
Eriksson deltagit. Utredaren Hillevi Andersson har varit foredragande.
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