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§ 146Besvarande av
Arbetsmarknadsdepartementets remiss - Styrkraft
for lyckad integration (SOU 2024:41)

(IAN-2024-00168)

Beslut
Individ- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att godkdnna forvaltningens forslag till remissvar och anta det som
sitt eget, och

att overlamna remissvaret till Arbetsmarknadsdepartementet.

Arendet

Slutbetdnkandet ”Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41)”
har skickats ut pa remiss och Sundsvalls kommun &r en av
remissinstanserna. Individ- och arbetsmarknadsndmnden har tilldelats
ansvar att svara for kommunens rakning.

Remissvar

Generellt anser forvaltningen att utredningen ar vél genomarbetad
och vi ser positivt pa huvudforslagen i den. Det &r i vissa aspekter
svart att till fullo sitta sig in 1 hur férdndringarna kommer att paverka
integrationen och kommunens arbete framat da mycket aterstar att
planera och genomfora innan man far en helhetsbild. Samtidigt
uppfattar vi att vi som kommun fér fler verktyg att arbeta med och att
etableringsstodet till nyanldnda blir mer flexibelt. Det uppfattas dven
positivt att man nu foreslér realistiska dndringar av
ersattningsnivderna sa att behovet av kompletterande f6rsorjningsstod
minskar for merparten av de nyanlénda familjerna.

Forvaltningen har inte uppmérksammat nigot utifran den juridiska
aspekten som paverkar forslaget.

Det finns fortsatt risker for att hushallen inte kommer att kunna klara
sig pa den foreslagna etableringserséttningen, vilket ater skulle
medfora behov av kompletterande forsérjningsstod.

Betidnkandet lyfter ett flertal fradgor och framf6r forslag om atgéarder
som i slutinden kommer att vara relevant for och paverka den sociala
hallbarheten. Exempelvis vikten av att arbeta, forsorja sig sjdlv och
kunna vara delaktig i det svenska samhallet.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Overliggning
Annika Backstrom, stabschef, redovisar drendet.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse med bilagor, 2024-08-08.
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kommun
Datum Dnr
Individ- och arbetsmarknadsndmnden 2024-08-08 TAN-2024-00168-2
Annika Backstrom
IAF Stab

Besvarande av Arbetsmarknadsdepartementets
remiss - Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41)

Férslag till beslut
Individ- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar individ- och
arbetsmarknadsndmnden besluta

att godkénna forvaltningens forslag till remissvar och anta det som sitt
eget, och

att overlamna remissvaret till Arbetsmarknadsdepartementet.

Arendet

Slutbetdnkandet ”Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41)” har
skickats ut pa remiss och Sundsvalls kommun &r en av remissinstanserna.
Individ- och arbetsmarknadsndmnden har tilldelats ansvar att svara for
kommunens rikning. Remissvar ska ha kommit in till
Arbetsmarknadsdepartementet senast 2024-10-28.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att utreda och ta fram forslag pa atgarder som sérskilt syftar till att
skynda pa utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.
Utredningen har dérefter tilldelats flera tillaggsdirektiv vilket utokat
utredningens omfattning och &ven i viss mén riktning.

Utredningens uppdrag har varit att analysera och 1dmna forslag pd hur
integrationspolitikens mal ska fa storre genomslag i den offentliga
verksamheten. Detta har bland annat inkluderat att lamna forslag om en
styrmodell och resultatindikatorer som kan anvédndas for att folja upp om
det riksdagsbundna malet uppfylls. Utredningen har ocksé haft i uppdrag
att utreda hur regelverket for erséttningarna till nyanlénda som deltar i
etableringsprogrammet bor fordndras. I denna del ingick att analysera om
etableringsersittningen, etableringstillagget och bostadserséttningen
innehaller tillrackligt starka incitament for att den nyanlidnde ska borja
arbeta eller utoka sin arbetstid.
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Slutbetdankandet innehéller bland annat:
Forslag for en stirkt styrning
e Tydligare styrning for de statliga myndigheterna
e Inforande av sektorsansvar med fokus pa 5 delmal; ekonomisk
integration, spraklig integration, utbildning och kvalificering,
demokratisk integration och social integration
e Inrittande av ett nationellt integrationsrad

Uppf6ljning av integrationen

Till varje delmal ovan ska ett antal indikatorer tas fram. Dessa bor utgd
frén registerdata och ska kunna redovisas arligen pa nationell, regional och
kommunal niva. Utover dessa ska uppfoljningen kompletteras av
redovisning frin sektorsansvariga myndigheter. Forslag om en
integrationsbarometer framfors ocksa i betdnkandet. Det innebér att en
nationell urvalsundersdkning, som maéter den sjilvupplevda integrationen
hos utrikes fodda, ska goras. SCB foreslas tilldelas ansvar for detta.

Fordndrade ersdttningar till nyanlénda i etableringsprogrammet
Etableringsersdttningen foreslds 6ka och ska framat f6lja utvecklingen av
konsumentprisindex. Idag finns det behov hos néstan alla hushéll som
ingar i etableringsprogrammet av kompletterande forsorjningsstod.
Samtidigt 1dgger man fram forslag som avser ge tillrackligt starka
incitament for att den nyanlénde ska borja arbeta eller utoka sin arbetstid.
Tiden med etableringsinsatser ska kunna forldngas 12 manader for
nyanlédnda som saknar gymnasieutbildning i syfte att ge dem mer tid for
utbildning och ddrmed 6ka deras anstillningsbarhet. Man har d&ven kommit
fram till att det i grunden inte dr de ekonomiska incitamenten som &r
huvudforklaringen till att manniskor inte kommer 1 arbete, utan brister 1
utbildning och matchning av arbetsgivares behov kontra arbetstagares
kvalifikationer.

Andringar i ersittningsforordningen foreslés trida i kraft 1 juli 2025.

Arendets tidigare handlidggning
Arendet har inte handlagts tidigare.

Férvaltningens évervdganden

Generellt anser forvaltningen att utredningen ér vil genomarbetad och vi
ser positivt pad huvudforslagen i den. Det dr i vissa aspekter svart att till
fullo sétta sig in 1 hur féordndringarna kommer att paverka integrationen och
kommunens arbete framat d& mycket dterstar att planera och genomfora
innan man far en helhetsbild. Samtidigt uppfattar vi att vi som kommun far
fler verktyg att arbeta med och att etableringsstddet till nyanlédnda blir mer
flexibelt. Det uppfattas dven positivt att man nu foreslér realistiska
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andringar av ersittningsnivéerna sa att behovet av kompletterande
forsorjningsstod minskar for merparten av de nyanldnda familjerna.

Styrdokument och juridik
Forvaltningen har inte uppmérksammat ndgot utifrdn den juridiska
aspekten som paverkar forslaget.

Ekonomisk hallbarhet

Det finns fortsatt risker for att hushallen inte kommer att kunna klara sig pa
den foreslagna etableringsersattningen, vilket ater skulle medfora behov av
kompletterande forsorjningsstod.

Social hallbarhet

Betéinkandet lyfter ett flertal frdgor och framfor forslag om atgarder som 1
slutinden kommer att vara relevant for och paverka den sociala
héllbarheten. Exempelvis vikten av att arbeta, forsorja sig sjidlv och kunna
vara delaktig i det svenska samhillet.

Ekologisk hallbarhet
Inte relevant for drendet.

Landsbygdssakring

Det finns en viss oro fran forvaltningens sida att kommuner utanfor
storstadsregionerna kommer att vara begrinsat representerade i den
nationella diskussionen och att det ddrmed i1 4n mindre omfattning lyfts
fram vilka forutsattningar som géller for landsbygden.

Beslutet skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Férslag till uppféljning
Ingen uppfdljning foreslas.

Denise Wallén Annika Backstrom
Forvaltningsdirektor Stabschef
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Sundsvalls kommuns remissvar
avseende Styrkraft for lyckad
integration (SOU 2024:41)

Sammanfattning

Generellt anser vi att utredningen &r vdl genomarbetad och vi ser
positivt pa huvudforslagen i den. Det dr i vissa aspekter svart att till
fullo sétta sig in 1 hur fordndringarna kommer att paverka
integrationen och kommunens arbete framat da mycket aterstar att
planera och genomfora innan man far en helhetsbild. Samtidigt
uppfattar vi att vi som kommun far fler verktyg att arbeta med och att
etableringsstddet till nyanlédnda blir mer flexibelt. Det uppfattas dven
positivt att man nu foreslér realistiska dndringar av
ersdttningsnivaerna sd att behovet av kompletterande
forsorjningsstod minskar for merparten av de nyanldnda familjerna.

Sundsvalls kommun vill patala ndgra farhdgor som rér kommunernas
representation i det nationella integrationsradet och att for stort fokus
kommer att hamna pa storstadsregionerna. Vi vill ocksa lyfta en del
synpunkter inom omrédet spraklig integration, 1 synnerhet i relation
till SFI.

Forslag om tydligare myndighetsstyrning

Sundsvalls kommun menar att forslaget dr genomarbetat och att det
skulle gynna integrationsarbetet for kommunerna med en tydlighet 1
uppdraget. Inférandet av sektorsansvar ser vi som positivt och att det
mdjliggor en tydligare uppfoljning inom respektive huvudomréde.
Det &r viktigt att f6lja utvecklingen och kunna vidta dtgiarder om det
visar sig finnas behov. Vi anser ocksé att en samordning mellan
huvudomradena ar nddvandig for att olika myndigheter ska f4 samma
bild av hur ansvarsfordelningen kommer att bli. Hér kan ett nationellt
integrationsrad utgora ett viktigt forum och vi ser positivt pa
inrdttandet av detta. Hér vill vi dock pétala en tveksamhet huruvida
kommunerna kommer att vara tillrackligt representerade.
Kommunerna har en stor del i integrationen och véra forutsittningar
varierar kraftigt 6ver landet och utifrdn kommunernas storlek. Vi ser
gérna att man funderar vidare pa hur kommunerna bést kan
representeras s att vart perspektiv inte gloms bort. Det finns en risk
att fokus kommer att ligga pa storstddernas/storstadsregionernas
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situation och att mindre kommuner framfor allt i norra Sverige inte
uppmadrksammas for de behov eller utmaningar som kan finnas dér.
Haér har lansstyrelserna och den breddade samverkan pa regional niva
som foreslds en viktig uppgift dé de ska verka for att malen ska fa
genomslag, men ocksa for att hansyn tas till regionala forhéllanden
och forutsittningar.

Samverkan i frdgorna dr nddvindigt for en lyckad integration men
ocksa tydlighet i vad som ligger i varje myndighetsuppdrag. Med det
sagt sd anser vi att &ven uppfoljningen av respektive
myndighetsarbete dr viktigt for att se en progression.

Aven for mélgruppen #r tydlighet bade nddvindigt och viktigt for att
kénna fortroende for myndigheternas gemensamma arbete med deras
utveckling. Visentligt att de krav som stélls ar forenliga med
varandra sa att myndigheter tillsammans kan vara tydliga och
samstimmiga gentemot de enskilda individerna. Vi ser positivt pa att
det stélls krav pé individen d&ven om stottning behovs for att uppné
onskat resultat 1 de olika delarna.

Viktigt dr ocksa att tydliggdra pa vilket sétt de olika indikatorerna
ska métas och foljas upp. Ytterligare tydlighet kring den
integrationsbarometer som forslds behovs men positivt att man
dmnar folja upp bade mélgruppens integration i de olika kategorierna
savil som myndigheternas integrationsarbete.

Positivt att dven Lansstyrelsens uppdrag breddas da vi redan idag har
ett gott samarbete 1 ldnet bdde med dvriga kommuner och med
Lénsstyrelsen.

Spraklig integration

Paborjat sfi aret efter invandring

Delmélet Spraklig integrations indikator ’péborjat sfi aret efter
invandring” ser vuxenutbildningen i Sundsvall positivt pa da det kan
sporra till att nyanldnda kommer i studier tidigare &n vad som sker
idag. Detta &r sdrskilt viktigt for kvinnorna som annars riskerar att
hamna i en for Sverige forlegad kvinnoroll.

Sprakkrav

Mainniskor dr olika och har olika forutsittningar. En del elever inom
sfi lar sig svenska mycket snabbt medan en del aldrig kommer att
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kunna né upp till ett godként betyg 1 kurs C. Inte for att viljan saknas
utan fOr att, pd grund av olika orsaker, formégan inte finns.

Forslaget om att kunskaper motsvarande ungefér nivén godként
betyg i sfi kurs C kommer att krévas for ett permanent
uppehallstillstaind 1 Sverige innebér en sortering av manniskor som
inte dr Onskvérd och kan innebdra en splittring av familjer. Det
behovs istdllet en plan for de elever som inte klarar att slutfora sfi.
En plan som erbjuder en meningsfull sysselsittning efter avslutade
sfi-studier pé en ldgre niva.

Kvalitet i sfi

Vidare foreslés i slutbetdnkandet Styrkraft for lyckad integration att
uppgifter om kvalitet inom sfi kan anvéndas for att ge en
kompletterande bild av spraklig integration. Detta innebdr att
undersdka kompetensen hos larare som undervisar inom sfi. Pa detta
ser vuxenutbildningen i Sundsvall positivt.

Avbrott

Utredningen foreslar att uppgifter om avbrott inom sfi kan anvindas
for att ge en kompletterande bild av spriklig integration eftersom
effektiviteten i sfi pdverkas av genomstromningen. Avbrotten inom
sfi &r hog, jdmfort med andra skolformer, men det innebér inte per
automatik att det dr ett negativt resultat. Detta da avbrotten inom sfi,
enligt utredningen, ofta sker pa grund av att eleverna far ett arbete.
Detta innebér att en hég andel avbrott skulle kunna vara négot
positivt. I samtal med vuxenutbildningens sfi-ldrare framhaélls vérdet
av kontinuitet i elevens sprakinldrning. Detta anses vara sérskilt
viktigt inom studievdg 1 och 2. Det finns en dnskan om fortydligande
av vad som ska prioriteras; att eleverna ska slutfora sina sfi-studier
eller att, om tillfdlle erbjuds, ta ett arbete och avbryta studierna.

Studier och arbete/praktik stills inte allt for séllan mot varandra nér
flera aktdrer erbjuder insatser till etableringsprogrammets malgrupp.
Det kan vara en utmaning for alla inblandade att hantera de
situationer som uppstér nir exempelvis en elev inom sfi dven tar del
av praktik, atgdrdsanstillning eller liknande och fordelar insatserna
om 50 procent vardera. Nir sa eleven behover avsitta tid for
personliga moten med handlaggare, likarbesok, moten kopplade till
barnens utbildning med mera finns erfarenhet hos sfi- larare att tiden
oftast tas fran den i tid redan reducerade sprakundervisningen.
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Utmaningen for vuxenutbildningen bestar i att motivera eleven att
prioritera sina studier inom sfi. For eleven kan utmaningen besta av
att fa livspusslet med praktik, studier och familjeliv att ga ihop. En
progression av sprakinldrningen forvéntas vara pd samma nivd som
tidigare, eller helst oka, trots att studietiden minskat fran 15 timmar
(heltid) 1 veckan till 7,5. Parten fran arbetsmarknadsinsatsen kan ha
onskemal frin arbetsgivare om att praktikanten exempelvis ska vara
vissa dagar heltid pa praktiken. Nagot som omdojliggdr den tidigare
namnda och sé viktiga kontinuiteten for en effektiv sprakinlérning.
Det behdvs séledes verktyg for att skapa en gemensam bild av hur
elevernas utmaningar ska hanteras s att insatserna blir sa effektiva
som mojligt. Detta dr sérskilt viktigt for elever inom sfi som har
ingen eller kort studiebakgrund inom studievig 1 och 2.

Forslag om forandrade ersattningar i ETA
programmet

Generellt s& ser Sundsvalls kommun positivt pa huvudforslaget som
ger jadmstillda och okade drivkrafter att arbeta. Alltsa att
etableringsersittningen och tilligget delvis hgjs.

Detta forvéntas leda till vissa fordelar for kommunen sédsom att
kompletterande ekonomiskt bistind minskar med 50% for deltagare
som ingar 1 etableringsprogrammet. Kommunens administration
minskar. Dessutom forvéntas det leda till 6kade skatteintikter da
malgruppen har starkare incitament att arbeta.

Det alternativa forslaget om borttagande av etableringstilligg och
bostadserséttning skulle daremot leda till att det ekonomiska
bistandet maste 6ka och att den kostnaden landar pd kommunen.
Dessutom blir den administrativa bérdan for kommunen storre i och
med utokad handldaggning.

For att mildra dessa konsekvenser for kommunen har utredningen
foreslagit att man ska hdja etableringsersattningen till en niva dér
hushall med barn, vid beslut, inte regelméssigt ska behdva soka
forsorjningsstod.

For mélgruppen kan det vara positivt att etableringserséttningen hojs
dé féarre behover soka ekonomiskt bistind men det géller ju ocksa att
man inom tiden man &r i etableringen hinner fi ett arbete. Om man
inte lyckas fa ett arbete innan man faller dver till jobb- och
utvecklingsgarantin skulle man kunna hamna 1 en markant
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ekonomisk forsdmring. Vi kan med oro se att detta kan komma att i
synnerhet drabba personer med lagre eller obefintlig utbildning fran
hemlandet, psykisk ohilsa, NPF-diagnoser etc. som har extra svart
att forstd och ta till sig av de etableringsinsatser som erbjuds. Och i
vissa fall kan man kanske man hunnit skaffa sig en hogre
levnadsstandard till f61jd av den hogre erséttningen, vilket framgent
skulle kunna leda till att man skuldsétter sig.

Man pétalar 1 utredningen att ett mal med den sociala integrationen &r
att arbeta mot trangboddheten. Vi ser det som en utmaning da vi i
kommunen inte har tillgéng till storre ldgenheter och fragar oss da
hur man ténker sig arbeta med det. Manga fastighetsbolag har ocksa
regler om hur ménga som fér bo i varje ldgenhet. Utifrdn
slutbetdnkandets forslag forstar vi det som att denna fraga kommer
att hanteras inom omradet social integration med Socialstyrelsen som
ansvarig myndighet och vi stiller oss lite fragande till hur de kommer
att kunna hantera utmaningen. Det finns fortsatt uppenbara risker att
trangboddheten blir svar att komma till rdtta med, bade utifran brist
pa storre lagenheter och det faktum att hyreskostnaden for en
lagenhet inte heller far bli for hog om familjerna ska ha rdd med
hyran. Konsekvensen kan da bli att man viljer att bo kvar 1 tranga
lagenheter i omraden som riskerar bli allt mer segregerade vilket
riskerar motverka social integration i samhéllet.
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