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Yttrande
Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41), A2024/00878

Svenska kyrkan #r nédrvarande i hela Sverige genom sina ca 1 300 férsamlingar. Det konkreta motet
med ménniskor som &r nya i Sverige sker bland annat i forsamlingarnas diakonala verksamheter, barn-
och ungdomsverksamheten och vid gudstjénst. Svenska kyrkan strédvar efter att bedriva ett kvalificerat,
rattighetsbaserat och hallbart socialt arbete. Méanga forsamlingar erbjuder exempelvis
samhéllsvagledning, stéd i myndighetskontakter, spréktraning, praktik, arbetstréning och rehabilitering
utifrdn evidensbaserad metodologi. I de diakonala verksamheterna har Svenska kyrkan langvarig
erfarenhet av samverkan med det offentliga och andra samhéllsaktorer. Svenska kyrkan ser ocksa som
sitt uppdrag att erbjuda gemenskapsfrimjande och existentiellt stdd, och pa s sétt bidra till att stérka
manniskors livsmod och framtidshopp.

Svenska kyrkans synpunkter

e  Svenska kyrkan vilkomnar utredningens mangdimensionella forstéelse av integrationen och fokus
pé en strategisk och sammanhallen styrning och strukturerad uppf6ljning av integrationspolitiken.

e Svenska kyrkan vidlkomnar att utredningen framhéller den viktiga roll som civilsamhéllets
organisationer har for integrationen. D4 civilsamhdéllet inte finns representerade i det nationella
integrationsrad som enligt forslaget ska inrdttas uppmanar Svenska kyrkan regeringen att
sdkerstilla att civilsamhéllets och trossamfundens perspektiv, kunskaper och erfarenhet inhdmtas
och tillvaratas pa annat sétt.

e Svenska kyrkan fillstyrker forslaget att ldnsstyrelsernas roll att frémja samverkan mellan
myndigheter och andra aktdrer som arbetar med integration breddas till att gélla integration av
utrikes fodda och inte enbart nyanlénda.

e  Svenska kyrkan delar utredningens bedomning att en sa kallad Integrationsbarometer bor tas fram
for att méta den sjédlvupplevda integrationen.

e  Svenska kyrkan tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 8.2.2 till 8.2.5 avseende erséttningar till
deltagare i etableringsprogrammet.

e  Svenska kyrkan avstyrker forslaget om hur etableringstilldgget for barn och bostadserséttningen
kan avskaffas.
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Utveckling av Svenska kyrkans synpunkter

Styrning och uppféljning av integrationspolitiken (kapitel 3-5)

Svenska kyrkan vilkomnar den méngdimensionella forstéelse av integrationen som kommer till uttryck
i de forslag p& mél och delmél som redovisas i delbetédnkandet Mal och mening med integration (SOU
2024:12) och som &terkommer i slutbetéinkandet. Svenska kyrkan delar utredningens uppfattning att det
behdvs en strategisk och sammanhallen styrning for att sékerstélla att de integrationspolitiska mélen far
genomslag samt att det behdvs en strukturerad uppfoljning for att sékerstdlla att insatser ndr utrikes
fodda och ger positiva effekter for deras integration. Svenska kyrkan tar inte stéllning till pa vilket sétt
regeringen styr och férdelar ansvaret mellan myndigheterna for att astadkomma detta. Det &r emellertid
av vikt att regeringen sékerstéller att myndigheterna i och med detta ges rétt forutséttningar, inte minst
avseende resurs- och kompetensuppbyggnad.

Vidare vilkomnar Svenska kyrkan utredningens bedomning att civilsamhéllets insatser &r av stor vikt
for genomfoérandet av de integrationspolitiska méalen. Civilsamhéllet och trossamfunden har kunskaper,
griisrotsengagemang och erfarenheter som &r centrala for nyanléndas etablering. Dialog och samverkan
mellan det offentliga och civilsamhéllet blir dérfor avgorande for genomforandet av de
integrationspolitiska mélen. Mot bakgrund av detta vill Svenska kyrkan uppmérksamma att
civilsamhillets organisationer inte finns representerade i det nationella integrationsrdd som enligt
forslag i avsnitt 4.2.1 och 4.2.2 ska inréttas inom Arbetsférmedlingen. Svenska kyrkan uppmanar dérfér
regeringen att sikerstélla att civilsamhéllets och trossamfundens perspektiv, kunskaper och erfarenhet
inhdmtas och tillvaratas p& annat sétt.

I avsnitt 4.2.3 foreslés att vissa myndigheter ska, nér det &r relevant, redovisa statistik, uppf6ljningar
och analyser efter fodelseregion eller efter svensk respektive utldndsk bakgrund. Svenska kyrkan
konstaterar att en djupare samlad kunskap kan bidra till att synliggéra behov, identifiera strukturella
hinder samt mojliggora triffsdkra insatser i arbetet for lyckad integration. Samtidigt kan det dven
medfora risker f6r missvisande generaliseringar vilka kan f& kontraproduktiva effekter. Det 4r dérfor av
hog vikt att instruktionerna till myndigheterna klargor att sddana risker ska minimeras vid insamling av
statistik, uppf6ljning och analyser.

Svenska kyrkan fillstyrker forslaget i avsnitt 4.5 att ldnsstyrelsernas roll att frimja samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer som arbetar med integration breddas till att gélla integration av utrikes
fodda och inte enbart nyanlénda.

Svenska kyrkan anser att det dr av sérskild vikt att utrikes fodda sjélva far komma till tals i en s
méngdimensionell fridga som integration. Dérfor delar Svenska kyrkan utredningens bedémning i
avsnitt 5.5 att en sd kallad Integrationsbarometer bor tas fram for att méta den sjdlvupplevda
integrationen.

Ersattningar for deltagare i etableringsprogrammet (kapitel 6-8)

Under de senaste aren har inflation och stigande matpriser inneburit att fler som lever i ekonomisk
utsatthet vént sig till Svenska kyrkan, och andra civilsamhéllesorganisationer, for att & stod. Frdmst
r6r det matbistdnd men dven annat materiellt bistdnd eller ekonomiskt bidrag till tandvérd, sjukvard och
mediciner. Flera offentliga erséttningsnivder har urholkats over tid och ger inte en tillrdcklig
levnadsnivé (Leo Sandberg, E. (2023). Matbistand frén Svenska kyrkan. I A. Sandberg (Red.), Nyckeln
till Svenska kyrkan — en skrift om organisation, verksamhet och ekonomi 2023. (s. 7-27). Svenska
kyrkan). Vad giller erséttningsnivéerna for deltagare i etableringsprogrammet s har de inte justerats
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sedan 2010 och de flesta nyanlinda idag behdver kompletterande ekonomiskt bistdnd, négot som inte
var syftet niir etableringsreformen infordes. Utredningen konstaterar dessutom att etableringsersittning,
jamfort med forsorjningsstod, ger generellt sett starkare ekonomiska drivkrafter till arbete.

Mot denna bakgrund ftillstyrker Svenska kyrkan forslagen i avsnitt 8.2.2 och 82.3 att
etableringsersittningen och etableringstilldgget indexeras sa att ersittningarna foljer utvecklingen av
konsumentprisindex (KPI) samt att etableringsersittningen justeras sa att den motsvarar samma andel
av prisbasbeloppet som gillde da ersittningen infordes.

Vidare tillstyrker Svenska kyrkan férslaget i avsnitt 8.2.4 att individualisera etableringsersdttningen
mot bakgrund av att den senaste utvérderingen av etableringsreformens effekter visar att den
individualiserade ersittningen har okat incitamenten for kvinnor att delta i etableringsinsatser. Svenska
kyrkan tillstyrker #ven forslaget i avsnitt 8.2.5 att arbete vid sidan av deltagande i
etableringsprogrammet inte ska paverka etableringsersittningen. Férutom att ett extraarbete ger en viss
inkomst och arbetslivserfarenhet si kan det dven frimja individens hélsa och egenmakt och ddrmed ge
bittre forutsittningar for komma ut pa arbetsmarknaden.

Svenska kyrkan avstyrker diremot forslaget i avsnitt 8.3 om hur etableringstilligget for barn och
bostadsersdttningen kan avskaffas. Forslaget dr ldmnat i enlighet med utredningens direktiv. Svenska
kyrkan delar utredningens beddmning att ett avskaffade skulle medféra negativa konsekvenser. Har vill
Svenska kyrkan sérskilt framhalla risken for att kvinnors méjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
forsamras och risken for att barnfamiljers ekonomiska levnadssituation forsamras. Darmed finns en risk
for 6kade ekonomiska skillnader mellan inrikes och utrikes fodda barnfamiljer. FN:s barnréttskommitté
har vid sin senaste granskning av Sverige 2023 rekommenderat Sverige att vidta ytterligare &tgérder for
att sikra en lamplig levnadsstandard for barn till utlindska fordldrar, stérka tillgdnglighet till
fritidsaktiviteter och sikerstilla en likvirdig utbildning for socioekonomiskt missgynnade barn.
Svenska kyrkan konstaterar att ett avskaffande av etableringstilligget gar emot denna rekommendation.

Svenska kyrkan delar utredningens beddmning att ett bredare och mer langsiktigt perspektiv dn de
kortsiktiga ekonomiska incitamenten med en snabb 6vergéng till arbete behdver beaktas. De studier
som redovisas i betinkandet visar pa att sénkta erséttningar som incitament till att snabbt komma i
arbete kan leda till odnskade effekter sdsom minskat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor och
minskning av barnens deltagande i barnomsorg.

Avslutningsvis vill Svenska kyrkan pdpeka att det som remissinstans &r svart att dverblicka
konsekvenser av forslagen avseende erséttningar till deltagare i etableringsinsatser i praktiken givet att
det pagar andra utredningar vilka direkt kan f& konsekvenser fér denna malgrupps ritt till ekonomiskt
bistand och bosittningsbaserade formaner.
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